DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
CONSULTORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO SUPERIOR

Parecer 166/2024/CONJUR/DPG

Processo n° 00384/2024

ASSUNTO: Locagdo de imovel da sede administrativa da Defensoria Publica- RR

EMENTA: Contratagdo Direta. Inexigibilidade de Licitacdo. Art. 74, V, da Lei 14.133/21. Decreto Estadual n®
31.407/2021. Inviabilidade de competi¢do. Exceg¢do a regra do art. 51 da Lei 14.133/21. Singularidade do
imével. Possibilidade. Atendidas as recomendacgdes/ressalvas.

I- Relatorio

Vem ao exame desta Consultoria Juridica o presente processo administrativo, o qual tem por finalidade a locagdo de
imdvel para uso da estrutura do nucleo Administrativo da Defensoria Plblica do Estado de Roraima, através de contratagdo direta,
inexigibilidade de licitagdo (art. 74, V, da Lei n. 14.133, de 2021).

Da analise dos autos, verifica-se que o mesmo iniciou-se com os procedimentos e as formalidades fundamentados
na Lei n2 14.133/2021 e Instrucdo Normativa SEGES /ME n2 103/2022, a qual dispde sobre os procedimentos de sele¢do de imdveis
para locacdo, no ambito da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional.

Nesse sentido, o processo tramitou com elaboragdo de estudo técnico preliminar, documento de formalizagdo de
demanda, expedientes de verificagdo de imdvel em desuso que possa ser cedido a Defensoria Publica, respostas dos drgdo
consultados, edital n2 001/2024 para a prospec¢do de imdveis no municipio de Boa Vista, aviso de chamamento publico, aviso de
cancelamento de sess3o publica publica e comunicado de revogacdo do Edital 001/2024.

Ato continuo, verifica-se nos autos novo Estudo Técnico Preliminar, fundamentado na Lei n? 14.133/2021;
Resolu¢do CSDPE n2 98 de 17 de janeiro de 2024; Decreto Estadual n? 31.407, de 9 de dezembro de 2021, que estabelece normas
para a locagdo de imoveis pela Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Roraima, Orientagdo Normativa AGU n?
6, de 12 de abril de 2009 e Lei n2 8.245, de 18 de outubro de 1991.

Desta forma, instruem os autos os seguintes documentos, os quais sdo relevantes para a analise juridica:
Formalizacdo de demanda (Evento Sei n® 0537274);
Estudo Técnico Preliminar (Evento Sei n® 0555163);
Autorizacdo da autoridade competente (Evento Sei n® 0556323);
Classificagdo or¢amentaria (Evento Sei n® 0540650);
Expedientes de verificagdo de imovel em desuso que possa ser cedido a Defensoria Publica (Sei 0537284, 0537286 );
Oficio resposta Secretaria Estadual de Administragdo n° 169/2024/SEGAD/GAB (Sei 0539308);
Oficio resposta Secretaria Municipal de Administracdo n® 5157-SMAG/GAB/CH/2024 (Sei 0538540);
Documento Memoria Calculo Eng. Construcao Prédio Adm/2024/DA-CG/DA/DG/DPG (Sei 0538351);
Autorizacdo de prosseguimento dos autos, mediante coleta de propostas técnicas que atendam aos requisitos especificados (Sei 0540532);

Aviso de procura de imovel 7/2024 (Sei 0556607) e publicagdes em jornal de grande circulagéo (Sei 0557573); Diario da Defensoria
Publica do Estado de Roraima (Sei 0558007) e Site da DPE/RR (Sei 0558236);

Portaria da Comissao de avaliagdo das propostas (Sei 0561352);
Relatorio Comissao 419/2024/SFOMP/DEA/DA/DG/DPG (Sei 0563352);

Laudo de avaliacdo de imovel/DEIT/SEINF N° 02/2024 (Sei 0575048);



Termo de Referéncia ( Sei n® 0579056);

Analise de riscos ( Sei 0578551);

Justificativa DA/2024/DA-CG/DA/DG/DPG ( Sei 0579085);

Minuta de contrato (Sei n® 0579930); Pedido de empenho (Sei n® 0593342);

Portaria do Agente de Contratagdo e equipe de apoio (Sei n° 0594574).

E o relatorio.

II- Desenvolvimento

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nado ventiladas ou que
exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assisténcia quanto ao controle prévio de legalidade.

De acordo com a Lei de Licitagdesi n? 14.133, de 2021, ao final da fase preparatdria, o processo seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, o qual realizard o controle prévio de legalidade, mediante analise juridica dos
atos praticados, nos termos do art. 53, §§ 12 e 49, da Lei n2 14.133/2021.

Da Contratacio direta

E sabido que, em regra, toda contratacdo publica deve ser precedida de processo licitatério. Essa exigéncia deriva
de diversos principios constitucionais que informam a atuagdo da Administragdo Publica, dentre os quais destacam-se os principios
da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia.

A obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo, contudo, ndo é uma finalidade em si mesma, por isso, o préprio art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, admite que a legislacdo estabeleca excecdes a regra. E dizer, o constituinte originario, ciente de que em
alguns casos a obrigatoriedade de licitagdo poderia sacrificar outros valores de igual ou maior importancia, autorizou o legislador
ordinario a criar excecdes a obrigatoriedade de licitacdo.

Nesse sentido, a Lei n2 14.133, de 2021, estabeleceu, em seus arts. 72 a 75, as hipoteses de excegdo a realizagdo
prévia de processo licitatério para a contratacdo pelo poder publico, quais sejam: a inexigibilidade de licitacdo e a dispensa de
licitagdo. Os institutos aparecem, respectivamente, nos arts. 74 e 75 da referida Lei.

O art. 74, inciso V, da Lei 14.133, de 2021, corresponde a hipdtese de aquisicdo ou locagdo de imdvel, cujas
caracteristicas de instalagbes e de localizagdo tornem necessdria sua escolha, restando, assim, invidvel a competigdo, que é
pressuposto légico do procedimento licitatdrio.

Da inviabilidade de competi¢cao

A locagdo direta de imdvel para uso pela Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitagdo, esta prevista no art.
74 da Lein214.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
()

V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagbes e de localizagdo tornem necessdria
sua escolha.

§ 59 Nas contratagées com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagbes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagéo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administragdo
e que evidenciem vantagem para ela.



A Lei Geral de LicitagOes autoriza a contratagdo direta, sem licitacdo, para locacdo de imdvel selecionado pela
Administracdo, quando suas caracteristicas "tornem necessaria sua escolha" (inciso V), desde que atendidos todos os requisitos do
§592 supra citado.

A inexigibilidade de licitagdo é excegdo a regra da licitagdo, admitida apenas diante da auséncia de outras opgoes
vidveis ao atendimento da necessidade da Administragdo, como enfatiza o art. 51 da Lei 14.133/21:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagdo de imdveis deverd ser
precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes
e do prazo de amortizagdo dos investimentos necessdrios.

A auséncia de outros imdveis vidveis deve estar devidamente comprovada pelo érgao interessado na locac¢do.

Instrugéo processual

Quanto a instrugdo do processo de contratagdo direta, prevé a lei de LicitagGes:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessdria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial.

O Decreto Estadual n? 31.407, de 09 de dezembro de 2021, prevé a instrugdo do processo de locagdo de imoével em
seu art. 89, in verbis:

Art. 82 O processo de locagdo de imdvel deverd ser instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar, caracterizando o
interesse publico envolvido;

Il - declaracédo da Secéo de Bens do estado de Roraima - SBI/CGGL/SEGAD/RR, de que nédo existe imével
disponivel no acervo, capaz de atender as necessidades do drgdo ou entidade demandante;

Ill - termo de referéncia ou projeto bdsico;
IV - planilha de estimativa de despesas ou prévia avaliagédo de valor de mercado do aluguel;

V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser
assumido;

VI - atesto orgamentdrio da Autoridade Competente, nos termos do artigo 16, Il da Lei n® 101, de 2000;
VIl - minuta do contrato de locagdo;

VIl - parecer juridico da Procuradoria Geral do Estado - PGE;

IX - proposta do locador;

X - escritura publica ou registros e averbagées do imével atualizadas;

XI - certidbes negativas de tributos federais, estaduais e municipais;

Xl - habite-se; e

Xlll - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros Militar do Estado - AVCB atualizado.

§ 12 Nos processos de contratagdo direta deverdo ser observados ainda os requisitos do pardgrafo tnico do
artigo 22 deste Decreto e a justificativa da escolha do imével e da aceitagdo do valor pela Autoridade
Competente.



§ 29 Nas hipdteses de prorrogagdo contratual deverd ser juntada a justificativa e aos documentos previstos
nos incisos I, IV a Xlll deste artigo.

Ainda, a Resolugdo CSDPE n? 98, de 17 de janeiro de 2024, dispde sobre a regulamentacdo da Lei n2 14.133/2021,
no ambito da Defensoria Publica do Estado de Roraima. Sobre o processo de contratagdo direta, prevé a mesma:

Art. 148. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, além dos documentos previstos no art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, deverd ser instruido com
os seguintes elementos:

I- indicagdo do dispositivo legal aplicdvel;

Il- autorizagdo do ordenador de despesa;

lll- consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a
Administragdo Publica do Estado;

IV- no que couber, declaragées exigidas na Lei Federal n® 14.133, de 2021, neste Regulamento ou em
regulamentos Especificos;

Desta forma, passa- se a expor os requisitos em epigrafe, tendo em vista a contratagdo de locagdo de imdveis.

Documento de Formalizacido da Demanda

O Documento de Formalizacdo da Demanda presente nos autos consiste em documento obrigatério, que deverd
constar em qualquer processo de contratagdo, nos termos do art. 12, VII, e do art. 72, |, da Lei n? 14.133, de 2021.

Da certificacio da inexisténcia de imoveis piiblicos disponiveis (Art. 74, §5°, 11, da Lei n° 14.133/2021)

Para que seja possivel alugar imoével para seu uso, o 6rgdo interessado deve certificar a inexisténcia de imodveis
publicos vagos e disponiveis, o que deverd ser feito mediante consulta prevista no art. 29, Il e art. 52, do Decreto Estadual n?
31.407/2021, ipsis litteris:

Art. 22 A locagdo de imdveis deverd ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, considerando o
estado de conservagdo, os custos de possiveis adaptagcdes e o prazo de amortizagdo dos investimentos
necessdrios.

Pardgrafo unico. Excepcionalmente, a locagdo de imdveis poderd ser feita mediante contratagdo direta,
desde que as caracteristicas estruturais das instalagbes e a localizagdo do imdvel tornem a escolha
inevitdvel, observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, considerando o estado de conservagdo, os custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e o prazo de amortizagdo de tal investimento;

1l - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser locado pela Administragéo e que
evidenciem vantagem para ela.

Art. 52 Os orgdos e entidades da Administragéo Publica somente poderdo locar imdveis quando
comprovada a inexisténcia de imével de propriedade do Estado disponivel e em condi¢coes de atender a
demanda necessdria conforme estudo técnico preliminar realizado.

§ 12 O drgdo ou entidade demandante deverd consultar a Se¢Go de Bens do Estado de Roraima da
Secretaria de Estado de Gestdo Estratégica da Administragéo - SBI/CGGL/SEGAD/RR sobre a existéncia de
imével disponivel de propriedade do Estado.

§ 22 Quando existir imével de propriedade do Estado sem condig¢bes para a instalagéo do demandante,
deverd ser feita a andlise da possibilidade de reforma, e, caso ndo haja condigées, devera ser justificada
a néo aceitagéo do imével disponivel, considerando os fatores técnicos e econémicos.

(G.N)

Compulsando os autos, verifica-se que consta consulta a Secretaria de Gestdo Estratégica e Administracdo- SEGAD
(Sei 0537284) e a Secretaria Municipal de Administragdo e Gestdo de Pessoas- SMAG (sei 0537286).

Em resposta da SEGAD (Sei 0539308) verifica-se: “restituimos o presente informando que o Estado de Roraima,_detém de vérios iméveis na
drea urbana deste municipio, sendo que todos necessitam de grandes reformas, ndo sendo possivel a ocupagdo imediata de tais imoéveis.




Quanto a aplicabilidade dos paragrafos 1° e 2° do artigo 5° do Decreto Governamental n° 31.407-E de 09/12/2021, aquele Departamento
deverd preliminarmente mencionar o imével pretendido, para que possamos efetuar as demais informag&es.” (G. N.)

Nos termos do § 29, do art. 52, do Decreto Estadual n? 31.407, de 9 de dezembro de 2021, quando existir imovel de
propriedade do Estado sem condi¢Ges para a instalagdo do demandante, devera ser feita a andlise da possibilidade de reforma, e,
caso nao haja condi¢des, devera ser justificada a ndo aceitacdo do imével disponivel, considerando os fatores técnicos e econémicos.

Tratando-se de pressuposto indispensdvel a continuidade do presente processo, recomenda-se a conclusdo da
consulta em epigrafe ou apresentar a correspondente justificativa, nos termos legais.

Estudo Técnico Preliminar e Analise de Riscos

De acordo com o art. 62, inciso XXIll, alinea ‘b’, da Lei n? 14.133, de 2021, a fundamentagdo da contratagdo é
realizada mediante “referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas”.

O ETP se encontra regulamentado no ambito da Defensoria Publica do Estado de Roraima, na Resolu¢do CSDPE n?
98, de 17 de janeiro de 2024, em seu art. 163, servindo para analise da viabilidade da contratagdo e para o levantamento dos
elementos essenciais que servirdo para compor o termo de referéncia ou projeto basico, assim como encontra previsdo legal no art.
32 do Decreto Estadual n2 31.407/2021.

Da analise dos autos, verifica-se que o ETP contemplou os elementos necessarios previstos nas legislacbes que
regem a matéria.

A andlise de riscos consiste na identificacdo dos riscos que possam comprometer o atendimento do interesse
publico, por meio da contratagdo pretendida, e na definicdo de métodos para seu tratamento. Cabe ressaltar que a andlise de riscos
nao se confunde com a matriz de alocag¢do de riscos, ja que aquela é ato interno de planejamento da contratacdo, enquanto esta é
clausula contratual de pactuagdo de riscos com o contratado.

Sobre o gerenciamento de riscos, a Resolugdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 o regulamentou em seu artigo
260, onde consta que o mesmo materializa-se no documento mapa de Riscos, o qual deverd ser juntado aos autos do processo de
contratacdo, pelo menos, ao final da elaboragdo do estudo técnico preliminar e antes da pesquisa de pregos de que trata o art. 23 da
Lei Federal n? 14.133, de 2021 e apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela
fiscalizacdo.

Verifica-se presente nos autos a analise de riscos e o mapa de riscos.

Do aviso de procura de imovel

O Chamamento Publico tem dois objetivos especificos. O primeiro é assegurar a isonomia, possibilitando que todos
conhegam a necessidade administrativa e possam ofertar propostas para que a Administragdo verifique a viabilidade ou ndo de
realizar licitacdo. O segundo é possibilitar o levantamento das condi¢des do mercado e alternativas de contratacao.

O art. 62 do Decreto Estadual n? 31.407, de 9 de dezembro de 2021, adotou o aviso de procura de imével, apos
comprovada a inexisténcia de imével, a fim de verificar as op¢des de imdveis disponiveis no mercado. Vejamos:

Art. 62 Comprovada a inexisténcia de imdvel préprio, o drgdo ou entidade demandante deverd publicar
Aviso de Procura de Imdvel em jornal de grande circulagdo, sites oficiais do Estado, redes sociais e qualquer
outro meio de maior alcance, a fim de verificar as op¢bes de imdveis disponiveis no mercado.

§ 12 Do Aviso de Procura de Imdvel constardo a definigdo do objeto, o prazo razodvel para a entrega de
propostas de imdveis e a indicagéo de onde serd disponibilizado o termo de referéncia ou projeto bdsico.

§ 22 O Aviso de Procura de Imdvel ndo autoriza a contratagdo direta, a qual poderd ocorrer somente nos
casos previstos no pardgrafo unico do artigo 22 deste Decreto.

§ 32 De posse das propostas de iméveis, a Administragcdo deliberard sobre a forma de contratagdo, se serd
realizada mediante licitagdo ou contratagdo direta.

No caso presente, constam no processo documentagdo comprobatéria da realizagdo do aviso de procura de imével,
publicado em jornal de grande circulagao, no site e diario da Defensoria Publica do Estado de Roraima.

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagio somente é vidvel caso uma Unica proposta, dentre as
selecionadas no Chamamento Publico, seja compativel com as caracteristicas elencadas pela Administracdo. Assim, de posse das
propostas, a administragdo deliberard sobre a forma de contratagdo, se sera realizada através de licitagdo ou contratagdo direta, nos
termos do §39, do art. 62, do Decreto supra citado.

Da analise dos autos, verifica-se que apds a publicidade do aviso de procura de imdvel, foi apresentada apenas uma
proposta.

Nos termos do art. 8 2, do Decreto Estadual n? 31.407, de 9 de dezembro de 2021, alé da proposta do locador, os
autos deverdo estar instruidos com escritura publica ou registros e averbagdes do imdvel atualizadas; certidGes negativas de tributos



federais, estaduais e municipais; habite-se; e Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros Militar do Estado - AVCB atualizado.

Do Relatorio Técnico

A singularidade do imdvel, como hipdtese para a inexigibilidade, prevista no art. 74, V, estd embasada nas
caracteristicas de instalagGes e de localizagdo do bem, como pressuposto para sua caracterizagao.

Conforme o art. 74, §59, Ill, da Lei n® 14.133/2021, além da singularidade do bem, constitui requisito da contratacdo
a demonstragdo de vantagens para a administragdo.

Consta nos autos o Relatério 419/2024/SFOMP/DEA/DA/DG/DPG (Sei 0563352) , acerca de proposta comercial de
locagdo de imdvel, constando a andlise da documentagdo de imovel, em conformidade com o aviso de procura de imdével; inspegdo
predial , onde durante a vistoria constatou-se que o prédio ndo atende os itens "m" e "n", mas que serdo corrigidos dentro do prazo
de entrega, conforme a proposta da empresa e resposta do proprietario e que os itens ndo atendidos ndo impedem o
prosseguimento da contratagdo, visto que podem ser corrigidos até a data da entrega do imdvel. Conclui o relatério informando que
o prédio atende todas as condigGes exigidas e possui caracteristicas singulares.

Avaliagdo prévia do imével (art. 74, §59, |, da Lei n? 14.133/2021)

A locacdo do bem imédvel deverd ser precedida de avaliagdo prévia que demonstre a compatibilidade do preco de
locagdo proposto com a realidade do mercado imobilidrio local.

Nesse sentido, o art. 82, ao instituir a documentagdo que instruird o processo de loca¢do de imdvel, reza que no
mesmo constara a planilha de estimativa de despesas ou prévia avaliagdo de valor de mercado do aluguel.

Verifica-se nos autos o LAUDO DE AVALIACAO DE IMOVEL/DEIT/SEINF n2 02/2024, expedido por Engenheiro Civil, da
Secretaria de Gestdo e Administragdo - SEINF, do qual consta, dentre outros, as caracteristicas do bem avaliado, critérios de avaliagao,
elementos de amostra, com método comparativo direto de mercado, calculo avaliatério do imével, com a conclusdo do valor
mercadoldgico do imdvel. (Sei 0575048).

Cumpre salientar que o trabalho consultivo ndo detém competéncia técnica para avaliar a exatiddo dos critérios e
parametros utilizados na avaliagdo.

Termo de Referéncia

O termo de referéncia designa o documento juridico administrativo previsto no art. 62, XXIll, da Lei n2 14.133, de
2021, que contém as informagdes necessarias, fornecidas pela Administragdo Publica, para delimitar o objeto contratado.

O Termo de Referéncia, na hipdtese concreta, devera delimitar o objeto da contratagdo, dispondo, sobre sua
natureza, quantitativos, prazos, possibilidade de prorrogagdo, requisitos, estimativa de valor da contratagdo. Deve haver informagdo
acerca da disponibilidade orcamentadria e financeira do 6rgdo ou entidade contratante.

Outrossim, deverdo conter os requisitos de ordem documental em relagdo ao imovel e ao seu proprietario e que se
destinam a comprovar a regularidade registral e fiscal do bem; a habilitacdo juridica e a regularidade fiscal do locador (pessoa fisica
ou juridica) ou de seu representante legal, além de comprovar a quitagdo de taxas condominiais (se houver) e de contas de consumo
atreladas ao bem.

A respeito do Termo de Referéncia, a Resolugdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024, regulamentou o0 mesmo em
seus artigos 174 a 181, dentre os quais citamos os requisitos previstos no art. 178.

Por fim, o Termo de Referéncia sera aprovado pelo titular da area técnica onde foi elaborado ou, quando houver,
pela Equipe de Planejamento da Contratacdo composta por membros da drea técnica demandante da contratacdo, do setor de
licitagdes e do Departamento de Planejamento Orgamento e Finangas, nos termos do art. 177 da referida resolugdo. Verifica-se a
aprovacdo do TR nos termos legais.

Da Justificativa da escolha do imdvel e da aceitaciio do valor pela Autoridade Competente.
Conforme reza o § 12, do art. 82, do Decreto Estadual n® 31.407/2021, nos processos de contratacdo direta deverdo
ser observados a justificativa da escolha do imdvel e da aceitacdo do valor pela Autoridade Competente.

Consta nos autos a Justificativa DA/2024/DA-CG/DA/DG/DPG (Sei 0579085), a qual foi acolhida pela autoridade
competente (Sei 0585205).

Declaraciao Or¢amentaria e Lei de Responsabilidade Fiscal

A necessidade de declaragdo da existéncia de recursos orgamentarios estd disposta no inciso IV do art. 72 da Lei n2
14.133, de 2021. Assim, a declaracdo de disponibilidade orcamentdria, com a respectiva indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa, € uma exigéncia legal, que consta do Marco Legal de Licitagdes e Contratos e



também decorre de interpretacdo da Lei de Improbidade Administrativa. Outrossim, importante atentar para o que disp&e o art. 150
da mesma Lei:

Art. 150. Nenhuma contratagdo serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo
dos créditos orgamentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem Ihe tiver dado causa.

Imprescindivel, outrossim, as declaragdes de reserva de recursos suficientes para atendimento da despesa e de
compatibilidade com as leis orgamentarias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 2000.

Verifica-se nos autos recursos orcamentarios parciais para cobrir a referida despesa, cabendo ao setor responsavel
manifestacao.

Requisitos de Habilitagcao e Inocorréncia de Obices

A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informac¢des e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo. Os documentos necessarios a habilitagdo estdo
dispostos nos artigos 62 e seguintes da Lei n? 14.133, de 2021.

Logo, verifica-se no Termo de Referéncia as exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
Econbémico- Financeira.

Ainda, o inciso V, do art. 72, da Nova Lei de Licitagdes, determina que se comprove que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minimas necessarias.

Nesse prumo, o §42 do art. 91 da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que é necessario que sejam atendidos os
seguintes requisitos:

Art. 91(...)

§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragéo deverd verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis)
e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo processo.

No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU sdo
unissonas no sentido de que, mesmo nos casos de contratacdo direta, devem ser exigidas a comprovacdo de regularidade junto a
Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n2 12.440, de 2011, sobreveio também a
necessidade de comprovacao de regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT, sem prejuizo de outras consultas julgadas relevantes:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria- Geral da Unidao
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) (art. 91, §4°, da Lei 14133, de 2021).

Compulsando os autos, verifica-se da analise dos registros e averbagdes que o imével em questdo, matriculado sob
0 n2 31.343, é de propriedade da Empresa CAP ConstrugGes LTDA tdo somente em 50% do objeto da referida matricula. (Sei
0559866)

Logo, foram apresentados nos autos somente a documentagdo de habilitagdo relativa a CAP ConstrugOes LTDA,
restando ausentes os documentos de habilitacgdo do outro proprietario, conforme as exigéncias previstas no Termo de Referéncia
(item 9).

No que tange a documentacgdo de habilitagdo apresentada pela empresa CAP Construgdes, registra-se:

Resta ausente a inscrigdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Pblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede da empresa CAP constru¢des LTDA, nos termos do item 9.6 do Termo de Referéncia;

Resta ausente a comprovagdo do item 9.16 do Termo de Referéncia;

Verificam-se vencidas as certiddes de débitos tributarios-CND estadual e muncipal, débitos trabalhistas, assim como a certiddo de
distribuic¢do de agdo de faléncia e concordata.

Registra-se que cabe a Administragdo a devida conferéncia das condi¢cGes de habilitagdo da contratada, em
cumprimento as exigéncias legais supraditas.



Autorizacio da Autoridade competente para a Contratacao Direta

O inciso VIIl do art. 72, da Lei de Licita¢Oes, exige que haja a autorizacdo da autoridade competente para que possa
ocorrer a contratagdo direta. Essa exigéncia substitui a antiga previsdo da pratica de dois atos referentes as contratagdes diretas, que
era o reconhecimento e a ratificagdo (art. 26 da Lei n? 8.666, de 1993). Trata-se de uma mudanca positiva, ja que ambos os atos
acabavam sendo realizados quase que simultaneamente, ndo havendo um verdadeiro aumento no controle da contratagdo direta por
meio da pratica de dois atos distintos.

Logo, deve ser acostada aos autos a autorizagdo para a contratagdo por inexigibilidade emitida pela autoridade
competente.

Publicidade da inexigibilidade e da contratacio

Nos termos do paragrafo unico do art. 72, da Lei n2 14.133 de 2021, o ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverad ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.

Outrossim, o art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021 dispde:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) é condigdo indispensdvel para a
eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagéo;
11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.
(Grifei)

A Resolugdo CSDPE n° 98, de 17 de janeiro de 2024 dispde:

Art. 153. No caso de contratagdo direta, a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
no Didrio Oficial, deverd ocorrer como condi¢do indispensdvel para a eficdcia do ato.

()

Em atencdo aos dispositivos em destaque, é necessdrio que o ato que autoriza a contratacdo direta ou extrato
decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial do drgdo, bem como ocorra
divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficdcia do contrato, no prazo de 10 (dez) dias uteis da sua
assinatura (arts. 72, §unico e 94, ambos da Lei n2 14.133, de 2021), assim como no Diario Oficial.

Designacao de agentes publicos

O art. 72 da Lei n? 14.133, de 2021, trata da designacdo dos agentes publicos para desempenho das func¢des
essenciais a execugdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 72 Caberd a autoridade mdxima do drgéo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestGo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungbes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;
Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formagGo compativel ou

qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico; e

Il - ndo sejam cdénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagdo de fungdes,
vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagéo simultdnea em fungées mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade d ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagdo.

§ 29 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos
drgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo.



As regras do art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitacdes a serem observadas no caso

concreto:

Art. 92
()

§ 12 Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato agente publico
de drgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagéo que
disciplina a matéria.

§ 22 As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugéo da contratagdo na
qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funciondrio ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

Verifica-se nos autos ato de designagdo dos agentes para a pratica dos atos envolvidos na contratagdo, conforme

Portaria em evento Sei 0594574,

Minuta de contrato

O artigo 92, da Lei n® 14.133/21, trata dos requisitos da minuta de termo de contrato.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de

precgos e os critérios de atualizagdio monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programdtica e da
categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o
caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicdveis, e as condigbes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de cdlculo;

XV - as condigées de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigcdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;

()

XVl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

()

§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato conterd
cldusula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias,
liberagdo de dreas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua
execugdo.

§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter cldusula que estabele¢a o indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado, e poderd ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

Ainda, prevé a clausula 99, do referido Decreto:



Art. 99 Os contratos serdo elaborados em conformidade com o modelo-padrdo constante no anexo tnico
deste Decreto.

()

Por sua vez, prevé a Resolugdo CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024:

Art. 267 Qualquer contratagdo realizada pela Defensoria Publica, inclusive por adesdo & ata de registro de
pregos, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, deve prever, no instrumento convocatdrio ou contrato, a
aplicagdo de penalidade de multa administrativa nos casos de descumprimento de obrigag¢éo contratual,
principal ou acessdria, atraso e inexecugdo parcial ou total do objeto contratado e, ainda, as seguintes
disposigdes:

|- prazos para adimplemento da obrigagdo;

II- sangbes cabiveis em caso de descumprimento do prazo de adimplemento da obrigagdo principal e de
descumprimento de obrigagbes contratuais acessdrias, como atraso na apresenta¢éo da garantia
contratual original e do seu eventual refor¢o ou sua renovagdo, atraso no pagamento de saldrios, INSS,
FGTS, vale-alimentagdo, vale-transporte e outras obrigagbes, nos contratos de terceirizagdo de mdo de
obra, bem como qualquer outra obriga¢do cabivel, a depender do objeto e das peculiaridades da
contratagdo,;

- formula a ser utilizada para cdlculo ou percentuais que deverdo incidir para o cémputo do valor das
multas, bem como os critérios de atualizagdo previstos neste Resolugdo;

§ 12 Compete a unidade solicitante da contratagdo prever, no projeto bdsico da contratagdo ou documento
similar, as situagbes que ensejardo a imputagdo das penalidades previstas no art. 156 da Lei Federal n?
14.133, de 2021 referentes a obrigagdo principal ou as obrigagdes acessorias, as sangbes a serem impostas
e a forma de sua aplicagdo, inclusive com férmula propria ou percentual, de maneira a propiciar sua
exequibilidade.

Sob o aspecto juridico formal, a minuta de contrato juntada atende os requisitos pertinentes as legislacdes que
regem a matéria , cabendo, todavia, tecer algumas consideragGes.

Observar o modelo- padrdo de minuta, em anexo ao Decreto Estadual n° 31.407/2021, em cumprimento ao art. 9°, do referido Decreto, e

adequar a presente minuta;

Na qualificagdo das partes, observar o disposto no subtitulo Requisitos de Habilitagdo e Inocorréncia de Obices, deste parecer;

Clausula 6.3.2.5- recomenda-se excluir os termos “ que devera ocorrer em até 90 (noventa) dias ap6s assinatura do contrato”;

Sugere-se inserir clausula versando que os efeitos financeiros da contratacdo so terdo inicio a partir da data da entrega das chaves,
mediante Termo, precedido de vistoria do imovel.

Clausula 16. 1- excluir o Decreto n° 966, de 14 de margo de 2022;

Na clausula vigésima terceira, inserir clausula constando que eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do_artigo 124 da

Lein® 14.133, de 2021.

Verificam- se ausentes clausulas que versem sobre os prazos para resposta ao pedido de repactuacdo de precos e para resposta ao pedido
de restabelecimento do equilibrio economico-financeiro, quando for o caso (art. 92, X e XI);

A minuta devera observar o art. 267 da Resolugdo CSDPE N° 98, de 17 de janeiro 2024;

CONCLUSAO

Pelo exposto, ressalvadas as questdes técnicas e de mérito, esta Consultoria Juridica opina pela possibilidade
juridica da contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, V, §52 da Lei 14.133/2021, desde
que atendidas as ressalvas/ recomendagdes constantes no presente opinativo, conforme artigo 189 §22 e §32 da Resolu¢do CSDPE N¢

98, de 17 de janeiro de 2024.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Encaminho os autos ao Controle Interno para emissdo de parecer. Apds, solicita-se o encaminhamento dos autos a
Autoridade Superior desta Instituicdo, para apreciagao.

Em 25 de julho de 2024.
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