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“Amazénia: Patriménio dos brasileiros”
DIVISAO DE SERVIGOS GERAIS

Estudo Técnico Preliminar - DSG/DA/DG/DPG

Desconsiderar o Estudo Técnico Preliminar - DSG/DA/DG/DPG (0570599)

H ESTUDO TECNICO PRELIMINAR H

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Defensoria Publica do Estado de Roraima tem como missdo prestar assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita aos necessitados, assim considerados na forma da Lei, em todos os graus de
jurisdigdo e instancias administrativas do Estado, sempre em busca da universalizagdo dos servigos que presta, visando executar de forma eficaz os objetivos incumbidos a esta Instituigdo, sempre observando a
legislagdo vigente e fazendo com que o publico alvo tenha um servigo de assisténcia juridica célere e de exceléncia em todo o Estado de Roraima.

O Contrato 67 (Evento Sei n° 0422322), que tem vigéncia por prazo indeterminado, conforme Orientagdo Normativa de N° 36, de 13 de dezembro de 2011, editada pela PORTARIA AGU N° 572. DE 13.12.2011 -
publicada no DOU | 14.12.2011. Porém, conforme demonstrado no Parecer 108 (Evento Sei n° 0539832) do Controle Interno desta DPE/RR, foi observado que contrato estd sendo incompativel quanto ao valor
inicial para o periodo de 12 (doze) meses, sendo necessario iniciar os estudos para a transi¢do para a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e Orientagdes da 52 edigdo de Licitagdes e Contratos - Orientagbes e
Jurisprudéncia do TCU, de 13/12/2023.

Tendo em vista que o processo originario (Evento Sei n° 002448/2022), foi realizado conforme Estrutura Tarifaria vigente a época, conforme Documento Estrutura tarifaria 2017 (Evento Sei n° 0570607), o qual,
para a categoria publica, a tarifa minima (10m3) era no valor de RS 65,23. Para o ano de 2022 houve aumento, conforme a Estrutura Tarifaria de dezembro de 2022-2023 (Evento Sei n° 0570609), cujos valores
passaram a ser R$ 81,56 para tarifa minima (10m3) na categoria Pubica. E por dltimo, em dezembro de 2023 foi realizada a Recomposi¢do Tarifaria para o ano de 2024 com valores de RS 100,95 para tarifa minima
(1Om3) na categoria Publica, conforme Estrutura Tarifaria de dezembro de 2023-2024 (Evento Sei n° 0570610), havendo entdo um aumento de 48,80% desde 2017. Cabe destacar que estes valores séo referentes
ao fornecimento de 4gua tratada, faltando agregar a este o valor dos servigos de coleta de esgoto sanitdrio, que representa o 80% do valor do fornecimento de dgua tratada.

Sabendo que a Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima - CAERR é a concessiondria prestadora de servico de abastecimento de 4guas e esgotamentos sanitarios no Municipio de Boa Vista e no Estado de
Roraima, por uma delegagdo contratual concedida pelo Municipio de Boa Vista, por meio de Contrato de Concessdo, que se trata de uma delegagdo legal determinada pela propria Constituigdo do Estado por forga
do art. 3° do ADCT que ensina que todos os municipios serdo abastecidos pela CAERR.

Considerando a expansdo das sedes da Defensoria Publica do Estado de Roraima tanto na capital quanto no interior, recentemente se deu inicio a construgdo do novo prédio da sede no municipio de Cantd,
conforme Processo n° 001349/2023 e Oficio n° 0392/2024 GAB/PRE da ligagdo provisoria de dgua (Evento Sei n° 0570612), a locagdo da sede da Camara de Conciliagdo, mediagdo, arbitragem e especializadas,
conforme Processo n° 001128/2024 e por ultimo a mudanga da sede Administrativa, conforme Processo n° 000384/2024.

Considerando a conclusdo do Parecer 108 (Evento Sei n°) e a sua aprovagdo pelo Defensor Publico Geral Interino, conforme Decisdo DPG-CG (Evento Sei n° 0540977). Justifica-se, a contratagdo da empresa CAERR
para prestagdo dos seus servigos os quais sdo de fundamental importancia para o desempenho das atividades operacionais e funcionais da Defensoria Publica do Estado de Roraima, no dmbito da Capital e no
interior.

1l - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
A Contratagdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes, publicado na data 18/12/2023 no didrio oficial desta DPE/RR n° 830, conforme (Evento Sei n° 0529103 - item 80).

11l - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Visando atender a demanda, é necessaria a contratagdo, por meio de dispensa de licitagdo, de empresa especializada na prestagdo de servigos/fornecimento de 4gua tratada e de coleta de esgoto sanitério, para
atender as unidades desta Defensoria Publica do Estado Roraima, nas sedes da capital e no interior do Estado. O servigo/fornecimento sera realizado de forma continuada por inexigibilidade de licitagdo, haja vista,
a Concessionaria CAER - Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima, ter a exclusividade de Concessdo Publica para Prestagdo deste servico no Estado de Roraima. Tal premissa tem como base o art. 74, inciso |, da
Lein®14.133;

Esta contratagdo sera regida pela Lei Federal n° 14.133, de 2021, e da Resolugdo CSDPE n2 98 de 17 de janeiro de 2024 (Evento Sei n° 0535351), bem como das recomendagdes voltadas para a
sustentabilidade ambiental, conforme item abaixo.

O Fornecimento de dgua tratada e de coleta de esgoto sanitario deve seguir os padrdes da Lei vigente no tocante a PORTARIA N2 36, de 19 de Janeiro DE 1990 do Ministério da Saude, que estabelece, de forma
atualizada e consolidada, as normas e o padrio de Potabilidade da Agua destinada ao Consumo Humano, a serem observadas em todo o territério nacional.

O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Resolugdo CSDPE N2 98, DE 17 de janeiro de 2024, e sim de necessidade.
A contratag&o serd por prazo indeterminado, consoante com o artigo 109 da lei 14.133/2021.

A celebragdo de contratos por prazo indeterminado se dara, desde que no processo da contratagdo estejam explicitados os motivos que justificam a adogdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada
exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos orgamentdrios, onde a Administragdo deverd colacionar aos autos justificativa expressa e motivada acerca da escolha da
contratagdo com tal prazo alongado.

Para regularidade de tal contratagdo (por prazo indeterminado), a cada exercicio financeiro, a Administragdo devera instruir os autos com os seguintes documentos:

a) Devera a Administragdo elaborar, a cada exercicio financeiro, Termo de Referéncia simplificado, contendo a estimativa de consumo para o exercicio vindouro, o que, de regra, deverd ser feito com base no
consumo do exercicio que se encerra, com as devidas justificativas em caso de previsdo de aumento ou de diminui¢do do consumo.

b) A Administragdo devera certificar expressamente nos autos a previsdo de recursos financeiros para a satisfagdo da despesa estimada, de acordo com o termo de referéncia elaborado.

c) A Administragdo deve, antes de realizar qualquer pagamento, consultar a manutengdo da regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada, sendo possivel, nos termos da Orientagdo Normativa AGU
n2 09, de 2009, realizar o pagamento pelos servigos ja prestados desde que “seja previamente autorizada pela autoridade maior do 6rgdo contratante” e “a situagdo de irregularidade seja comunicada ao
agente arrecadador e a agéncia reguladora”.

d) Recomenda-se, de qualquer modo, que, a cada exercicio financeiro, a Administragdo atualize as certiddes destinadas a comprovar a inexisténcia de dbices para a contratagdo da concessiondria, quais
sejam: Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT); e, em especial, declaragdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

Deverd haver a cada exercicio a autorizagdo para contratagdo de que trata o Decreto n2 10.193, de 2019.

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Quantidades estimadas, baseadas nos 12 meses - Jan/Dez de 2023 e os primeiros 4 (quatro) primeiros meses - Jan/Abr de 2024.

{tem Especificagdo da Aquisi¢do/Servigo
Capital
MUNICIPIO MATRICULA ENDERECO UNIDADE DE CONSUMO m3
1 Boa Vista 219.4 Av. Sebastido Diniz, n2 1165, Centro. DPE/RR - Prédio Sede Civil - Boa Vista/RR. 116
2 Boa Vista 220.8 Rua Dr. Aradjo Filho, n2 27, Centro. DPE/RR - Estacionamento da Sede Civil - Boa Vista/RR. 02
3 Boa Vista 152932.6 Rua Soldado PM Arineu Ferreira Lima, 1415, Carana. DPE/RR - Nucleo Criminal - Boa Vista/RR. 48
4 Boa Vista 251.8 Rua Cecilia Brasil, n2 269, Centro. DPE/RR - Sede Administrativa - Boa Vista/RR. 58
5 Boa Vista 247.0 Av. Sebastido Diniz, n? 1327, Centro. DPE/RR - Segdo de Almox., Patriménio e Transp. - Boa Vista/RR. || 12
6 Boa Vista 1681.0 Rua Coronel Pinto, n2 48, Centro. DPE/RR - Escola Superior - Boa Vista/RR. 22
7 Boa Vista 70362.1 Av. Ville Roy, n? 4308, Aparecida. DPE/RR - Sede Superior - Boa Vista/RR. 35
Total Capital m? || 293
tem Especificagdo da Aquisi¢do/Servigo
Interior
MUNICiPIO MATRICULA ENDERECO UNIDADE DE CONSUMO m3
1 Roraindpolis 151225.0 Av. Senador Helio Campos, n? s/n, Gentil Caneiro. DPE/RR - Prédio Sede - Roraindpolis/RR. 19
2 Bonfim 134746.2 Rua C3, Esquina com Rua do Comércio, n2 300, Cidade Nova DPE/RR - Prédio Sede - Bonfim/RR. 37



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/1990/prt0036_19_01_1990.html

Especificagdo da Aquisi¢do/Servigo
Item -
Interior

3 Mucajai 40172.2 Av. Nossa Senhora de Fatima, n2 1966, Centro. DPE/RR - Prédio Sede - Mucajai/RR. 10
4 S3o Luiz 56464.8 Rua Dante de Oliveira, n2 s/n2, Centro. DPE/RR - Prédio Sede - Sdo Luiz de Anaud/RR. 30
5 Pacaraima 42496.0 Rua llzo Montenegro Peixoto, n? s/n, Vila Nova DPE/RR - Prédio Sede - Pacaraima/RR. 15
6 Caracaraf 112742.0 Av. Dr. Zany, n? 50, Santa Luzia DPE/RR - Prédio Sede - Caracarai/RR. 10
7 Alto Alegre 43530.9 Rua Anténio Dourado Santana, s/n2, Centro, DPE/RR - Prédio Sede - Alto Alegre/RR. 4
8 Canta 139565.3 Rua Sebastido Barbosa, s/n?, Centro DPE/RR - Prédio Sede - Canta/RR. 10

Total Interior m? | 135

Total Geral de 428 m3 (quatrocentos e vinte e oito) mensais.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A SER CONTRATADA

Ndo hé necessidade de realizar levantamento de mercado, tendo em vista que a Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima - CAERR é a concessiondria prestadora de servico de abastecimento de aguas e
esgotamentos sanitarios no Municipio de Boa Vista e no Estado de Roraima, através de uma delegagdo contratual concedida pelo Municipio de Boa Vista, por meio de Contrato de Concess&o, que se trata de uma
delegagdo legal determinada pela propria Constitui¢do do Estado por forga do art. 3° do ADCT que ensina que todos os municipios serdo abastecidos pela CAERR.

Conforme a Estrutura Tarifaria para 2024 (Evento Sei n° 0570610), no demonstrativo da tarifa de agua e esgotos por categoria econémica no reajuste aplicado, que entrou em vigor a partir de 01 de janeiro de

2024, os valores da categoria Publica sdo progressivos, conforme tabela abaixo. Desta forma, cada sede desta DPE/RR somard em m3a quantidade aproximada de 500 (m3) porém, ndo progressivos, pagando cada
um o consumo que gerem.

VI - ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO

Definir e documentar o método para estimativa de pregos ou meios de previsdo de pregos referenciais, deveram ser efetuados consoante ao valor da estrutura tarifaria atual (Evento Sei n® 0570610) e no Relatério
de acompanhamento (Evento Sei n° 0569058) que consta no processo Evento Sei n° 003736/2022 anterior.

Célculo de demanda e estimativa de custo:

MEDIA MEDIA CUSTO MENSAL CR&SPC,{',‘I'E,-'\“ A CONSU%(:ATENSAL CUSTO MENSAL ESGOTO CUSTO MENSAL
CONSUMO SAO PREVISTO (AGua) | B0% VALORDA | pRevisTo (AGUA E
3 RS POR M3 DPE/RR PREVISTO APROXIMADO CONTA DE ESGOTO)
MENSAL (m?) UND. (m3) (R$) AGUA (R$)
Progressivo
RS 100,95 até 10 m3
RS 256,41 até 20 m3
RS 405,82 até 30 m3
$ 405,82 até 30m 3 PREDIOS em
RS 597,62 até 40 m3 média de 25 m3 E
228 m? ] 500 {m*) ndo R$ 8.720,044 R$ 6.676,032 RS 15.696,09
RS 782,36 até 50 m3 por prédio - progressivos.
3
R$ 981,23 até 60 m? Total 75 m
RS 1.194,24 até 70 m3
RS 1.918,05 até 100 m3
R$ 2.483,37 até 120 m3
CUSTO ANUAL ESTIMADO R$ 188.353,08 (cento e oitenta e oito mil trezentos e cinquenta e trés reais e oito centavos) anuais

Cabe destacar que existe um calculo para definir o valor em reais do m?, onde 0 mesmo é calculado a cada 10 m?, o que nos diz que a cada 10 m? haver um incremento (mais consumo, mais valor gerado), conforme tabela da Estrutura Tarifaria para 2024 (Evento Sei n° 0570610), especificamente na pag. n° 6, conforme
aférmula na pég. n° 4.

Valores aproximados, tendo em vista que no Interior do estado ndo é cobrado a taxa de 80% do esgoto como na Capital, como também até o més de maio 2024 er cobrado o valor minimo em 10 m? , conforme tabela da Estrutura Tarifaria para 2022-2023 (Evento Sei n° 0570609) .

VIl - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo escolhida a ser adotada pela Administragdo é a contratagdo da empresa especializada na presta¢do de servigos/fornecimento de dgua tratada e de coleta de esgoto sanitario de forma continua, para
atender as unidades desta Defensoria Publica do Estado Roraima, nas sedes da capital e no interior do Estado. Ressalta-se que ndo foram identificados requisitos que restrinjam a competitividade de mercado.

VIII - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
O objeto deste Estudo Técnico Preliminar ndo sera parcelado e nem agrupado.

Considerando a natureza do servigo e por se tratar de empresa com monopélio, e o fornecimento de dgua tratada e de coleta de esgoto sanitario ser de forma continua e ininterrupta, foi verificado pela equipe
técnica de planejamento que a solugdo ndo pode ser dividida, sendo assim o objeto deste Estudo Técnico, ndo serd parcelado e nem agrupado.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratagdo, esta DPE/RR almeja alcangar os seguintes resultados:

Manter o abastecimento de dgua nas sedes desta DPE/RR na Capital e no Interior do Estado, com intuito de permitir seu continuo funcionamento, tendo em conta se tratar de servigo essencial para a manuteng¢do
das atividades;

Em relagdo a eficacia, atendimento das demandas, no suporte as atividades finalisticas que as competem;

Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestagdo de tais servigos, e do uso racional dos recursos financeiros;

X - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N&o ha providéncias prévias a serem adotadas pela Administragdo antes da celebragdo do contrato, tais como adaptagdes no ambiente do dérgdo ou da entidade, men capacitagdo de servidores ou de empregados
para fiscalizagdo e gestdo contratual.

XI - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Considerando que apenas a empresa CAER - Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima, pode fornecer o servigo de fornecimento de dgua e tratamento de esgoto, inexiste contratagdes correlatas do objeto deste
Estudo Técnico.

XII - IMPACTOS AMBIENTAIS

Para o objeto em estudo, os impactos ambientais podem ser considerados insignificantes, considerando a capacidade técnica e operacional da empresa.

XIIl - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Conforme exposto neste Estudo Técnico Preliminar, a futura contratagdo é vidvel visto que a solugdo adotada sera capaz de produzir os resultados capazes de atender as necessidades desta Defensoria Publica do
Estado Roraima, bem como sua viabilidade técnica e econdmica, na forma disposta no § 1° do art. 18 da Lei Federal 14.133/2021.

Com base nos elementos anteriores do presente documento de estudos preliminares, DECLARO que:
(X) E VIAVEL a presente contrataggo.

() NAO E VIAVEL a presente contratagdo pelos seguintes motivos:

Realizado Por:



Martin Esteban Pando Laguzzi - Chefe da Divisdo de Servigos Gerais - DSG

Autorizado por:
Rigoberto Aratjo de Morais - Diretor do Departamento de Administragdo - DA

Em 27 de junho de 2024.
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