DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA
“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
CONSULTORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO SUPERIOR

Parecer 125/2024/CONJUR/DPG

EMENTA: Inexigibilidade. Pagamento de inscricdo da Defensora Publica, Dra. Maria das Gragas
Barbosa Soares, para participagdo no evento "V CONAJURI — Congresso Nacional de
Defensores e Defensoras do Tribunal do Jari" a ser realizado na cidade de Salinas/PA, no
periodo de 27 a 29 de maio de 2024. Possibilidade Juridica. Art. 74, lll, "f", da Lei
14.133/2021. Atendidas as recomendagées.

I- Relatério

Vem ao exame desta Consultoria Juridica o presente processo administrativo, o qual tem por finalidade
Pagamento de inscricdo da Defensora Publica, Dra. Maria das Gragas Barbosa Soares, para participacdo no evento "V
CONAJURI — Congresso Nacional de Defensores e Defensoras do Tribunal do Juri" a ser realizado na cidade de Salinas/PA,
no periodo de 27 a 29 de maio de 2024, conforme condigBes estabelecidas no termo de referéncia.

Instruem os autos os seguintes documentos, os quais sdo relevantes para a analise juridica:
Documento de Formalizagdo de demanda 4 (Evento Sei n° 0571893);
Estudo Técnico Preliminar DCC (Evento Sei n® 0571881);
Justificativa de auséncia de analise de riscos (Evento Sei n® 0572312);
Documentos evento/empresa(Evento Sei n® 0566167, 0566168, 0571870, 0571815, 0571819);
Documentos de precos da empresa (Evento Sei n° 0570652, 0571823);
Termo de Referéncia 41 (Evento Sei n°0572463);
Pedido de empenho (Evento Sei n° 0572800);
Portaria do Agente de Contratacao e equipe de apoio (Evento Sei n® 0573347);

Justificativa da razdo da escolha do contratado e justificativa de preco (Evento Sei n® 0572519).
E o relatorio.
II- Desenvolvimento

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-a aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questées
nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracdo.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assisténcia quanto ao controle prévio de legalidade.

De acordo com a Lei de Licitagbes, Lei n2 14.133/2021, ao final da fase preparatdria, o processo seguira
para o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo, o qual realizard o controle prévio de legalidade, mediante
analise juridica da contratacdo, nos termos do art. 53, §19, inciso | e Il:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o drgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade



mediante andlise juridica da contratagdo.
§ 19 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:
| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;
Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Observa- se do dispositivo legal supra que o controle prévio de legalidade se dd4 em func¢do do exercicio
da competéncia da andlise juridica da futura contratag¢do, presumindo-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas e requisitos, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a
melhor consecugdo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado,
cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

Da Contratacao direta

E sabido que, em regra, toda contratagio publica deve ser precedida de processo licitatério. Essa
exigéncia deriva de diversos principios constitucionais que informam a atuacdo da Administracdo Publica, dentre os quais
destacam-se os principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia.

A obrigatoriedade de realizagdo de licitacdo, contudo, ndo é uma finalidade em si mesma, por isso, o
préprio art. 37, XXI, da Constituicio Federal, admite que a legislacdo estabeleca excecSes a regra. E dizer, o constituinte
origindrio, ciente de que em alguns casos a obrigatoriedade de licitagdo poderia sacrificar outros valores de igual ou maior
importancia, autorizou o legislador ordindrio a criar excecdes a obrigatoriedade de licitacdo. Nesse sentido, a Lei n2
14.133/2021 estabeleceu, em seus arts. 72 a 75, as hipdteses de excecdo a realizacdo prévia de processo licitatério para a
contratagdao pelo poder publico, quais sejam: a inexigibilidade de licitagdo e a dispensa de licitagdo. Os institutos
aparecem, respectivamente, nos arts. 74 e 75 da referida Lei.

O art. 74, inciso lll, da Lei 14.133/2021, corresponde a hipotese de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, restando, assim,
invidvel a competicdo, que é pressuposto légico do procedimento licitatério. Nesse sentido, o presente parecer podera
servir ao gestor, caso esteja diante de situa¢do que autoriza a contrata¢do direta por inexigibilidade de licitacdo e de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao.

Portanto, a contratacdo direta ha de ter por fundamento o art. 74, inciso Ill, da Lei 14.133/2021, sendo,
destarte, exigiveis os requisitos elencados no art. 72, caput, da mesma lei, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
1ll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsGo de recursos or¢camentdrios com o
compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagdo
minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego,;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza



predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

()

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notodria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

()

Grifamos.

Ainda, foi publicada a Resolugdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024, a qual dispde sobre a
regulamentacdo da Lei n? 14.133/2021, no ambito da Defensoria Publica do Estado de Roraima. Sobre o processo de
contratacdo direta, assim menciona:

Art. 148. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, além dos documentos previstos no art. 72 da Lei Federal n®
14.133/2021, deverd ser instruido com os seguintes elementos:

I- indicagdo do dispositivo legal aplicdvel;

Il- autorizagdo do ordenador de despesa;

lll- consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar
com a Administragdo Publica do Estado;

IV- no que couber, declaragdes exigidas na Lei Federal n® 14.133, de 2021, neste Regulamento
ou em regulamentos Especificos;

Nesse sentido, passaremos a discorrer sobre os documentos exigidos para a contratagdo direta.

Documento de Formalizacdo da Demanda

O Documento de Formalizacdo da Demanda consiste em documento obrigatério, que devera constar em
qualquer processo de contratagdo, conforme art. 12, VII, e do art. 72, |, da Lei n2 14.133, de 2021. Verifica-se nos autos o
documento de formaliza¢do de demanda.

Estudo Técnico Preliminar - ETP e Analise de Riscos

De acordo com o art. 69, inciso XXIll, alinea ‘b’, da Lei n? 14.133, de 2021, a fundamenta¢do da
contratacdo é realizada mediante “referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas”.

O ETP se encontra regulamentado no ambito da Defensoria Publica do Estado de Roraima na Resolucdo
CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024, servindo para andlise da viabilidade da contratagdo e para o levantamento dos
elementos essenciais que servirdo para compor o termo de referéncia ou projeto basico.

Nesse sentido, determina o art. 163, da mencionada Resolugao:



Art. 163. O ETP deverd conter os seguintes elementos:

I- descri¢do da necessidade da contratagéio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il- descrigdo dos requisitos da contratagdo necessdrios e suficientes a escolha da solugdo,
prevendo critérios e prdticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagbes
especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho;

Ill- levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:
-ser consideradas contratagbes similares feitas por departamentos e setores da Defensoria
Publica, bem como por organizagées privadas, no contexto nacional ou internacional, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que
melhor atendam as necessidades da Defensoria Publica;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para
coleta de contribuigées;

c)em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os
custos e o0s beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Defensoria Publica, tais como
chamamentos publicos de doagdo e permutas.

IV- descri¢do da solugéo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

V- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de cdlculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI- estimativa do valor da contrata¢éio, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memodirias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Defensoria Publica optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII- justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;

VIlI- contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX- demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagées Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do érgéo ou entidade;

X- demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Xl-providéncias a serem adotadas pela Defensoria Publica previamente a celebragdo do
contrato, tais como adaptagbes no ambiente do drgdo ou da entidade, necessidade de
obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagées, capacitagdo de servidores para fiscalizagdo e
gestdo contratual;

Xll- descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

XllI- posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 12 O ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos 1, V, VI, VIl e XIll do
caput deste artigo e, quando néo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas
justificativas.

(...)

Da analise dos autos, verifica-se que o ETP contemplou os elementos necessarios previstos no art. 163
da Resolugao CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024.

Quanto a Analise de Riscos, verifica-se que consta nos autos a Justificativa de Auséncia de Andlise de
Risco (0572312), conforme determina o artigo 260 da RESOLUCAO CSDPE N¢ 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

Termo de Referéncia

O termo de referéncia designa o documento juridico administrativo previsto no art. 62, XXIIl, da Lei n?
14.133, de 2021, que contém as informagdes necessdrias, fornecidas pela Administragdo Publica, para delimitar o objeto
contratado.



O Termo de Referéncia, na hipdtese concreta, deverd delimitar o objeto da contratacao, dispondo,
concisamente, sobre justificativa de sua necessidade, seu objetivo e o local em que devera ser fornecido o servigco. Deve
haver informagdo acerca da disponibilidade or¢amentaria e financeira do érgdo ou entidade contratante e, por fim, deve
ser justificada a estimativa de consumo e o respectivo custo mensal e total da contratacgao.

Da Estimativa de despesa e Justificativa do preco

O inciso Il, do art. 72, da Lei n2 14.133/2021, estabelece a necessidade da estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma prevista no art. 23 da mesma Lei. Assim, O §42 do art. 23 previu as hipodteses de contratag¢éo
direta, quando ndo for possivel estimar a despesa, in verbis:

“contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratacées semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo”.

Grifamos

A Resolucdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 regulamentou a pesquisa de prec¢os nos artigos 48 a
61 e 159. Dispde o artigo 59 da referida Resolugdo:

Art.59. Nos casos de inexigibilidade a justificativa de pregos se dard mediante comprovagdo
dos pregos praticados pelo contratado em contratagcdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos equivalentes,
ou por outro meio idéneo devidamente justificado.

Pardgrafo unico Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificafiva de pregco de que trata este artigo poderd ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo constar no processo demonstragéo de
que as especificagées técnicas apresentam similaridade com o objeto pretendido.

O art. 72, VII, da Lei n? 14.133, de 2021, exige que seja justificado o preco da contratacdo. Desta forma,
nos termos da Lei e da Resolugdo que a regulamenta, permite-se que no processo de inexigibilidade, em face de
impossibilidade de estimar valores, a possibilidade da adog¢do de outra forma idénea de estimativa de pregos.

Declaracao Orcamentaria e Lei de Responsabilidade Fiscal

A necessidade de declaragdo da existéncia de recursos orcamentarios estd disposta no inciso IV do art.
72 da Lei n? 14.133, de 2021. Assim, a declaracdo de disponibilidade orcamentdria, com a respectiva indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, € uma exigéncia legal, que consta do Novo
Marco Legal de Licitagdes e Contratos e também decorre de interpretacdo da Lei de Improbidade Administrativa.
Outrossim, importante atentar para o que dispde o art. 150 da mesma Lei:

Art. 150. Nenhuma contratagdo serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem
a indicagdo dos créditos orgamentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas
no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

Imprescindivel, outrossim, as declaragdes de reserva de recursos suficientes para atendimento da
despesa e de compatibilidade com as leis orcamentdrias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 2000.

Verifica-se nos autos recursos orcamentarios para cobrir a referida despesa.

Da Possibilidade de Substituicao de Termo de Contrato por Instrumento Equivalente.

O inciso | do artigo 95 da Lei n.2 14.133/21 e ainda, segundo entendimento doutrindrio, se permite que,
nos casos da presente contratacdo, o instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servico.



Nesse sentido, a Orientacdo Normativa 84 da AGU DE 17 DE MAIO DE 2024- estabelece que “ E possivel
a substituicdo do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei n2 14.133, de 2021, por outro instrumento mais
simples, com base no art. 95, inciso I, do mesmo diploma legal, sempre que:a) o valor de contratos relativos a obras,
servigos de engenharia e de manutencgao de veiculos automotores se encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa
de licitagdo prevista no inciso | do art. 75, da Lei n2 14.133, de 2021; ou b) o valor de contratos relativos a compras e
servi¢cos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitagdo prevista no inciso Il do art. 75, da Lei
n2 14.133, de 2021.1l - Ndo importa para a aplicagdo do inciso | do art. 95, da Lei n? 14.133, de 2021, se a contratagao
resultou de licitacdo, inexigibilidade ou dispensa.”

Verifica-se que foi informado que o instrumento contratual serd substituido por nota de empenho, na
forma do artigo 95, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, conforme disposto no Item 1.2 do Termo de Referéncia 41 (0572463).

Requisitos de Habilitagio e Inocorréncia de Obices

A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo. Os documentos
necessarios a habilitacdo estdo dispostos nos artigos 62 e seguintes da Lei n? 14.133, de 2021.

Logo, verifica-se no Termo de Referéncia as exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista,
Econdmico-Financeira e técnica.

Ainda, o inciso V, do art. 72, da Nova Lei de Licitagbes, determina que se comprove que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minimas necessarias.

Nesse prumo, o §42 do art. 91 da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que é necessario que sejam
atendidos os seguintes requisitos:

Art. 91(...)

§ 49 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo
deverd verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e
juntd-las ao respectivo processo.

Nesse sentido, cabe a Administracdo a devida conferéncia das condi¢des de habilitacdo da contratada,
em cumprimento as exigéncias legais supraditas, evitando prejuizos e responsabilizacdo a consulente, oriundos de
relagBes negociais com empresas eventualmente irregulares.

Justificativa da escolha do fornecedor

O art. 72, VI, da Lei n? 14.133, de 2021, determina que seja justificada a escolha do fornecedor, o que
equivale, no caso da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, a demonstrar que se pretende contratar com um
profissional ou empresa de notdria especializagdo.

Importante frisar que, nos termos do art. 74, §23, da Lei n? 14.133, de 2021, " considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato."

Para tanto, deve a Administracdo instruir os autos com comprovacao acerca da notéria especializacao,
nos termos legais.

Sobre a notdria especializacdo, ensina a doutrina:

"A notdria especializagdo seria , portanto, o manifesto e particularizado conhecimento de uma atividade para cujo exercicio
profissional ou firma buscasse sempre haurir novas técnicas , visando a perfeicdo. Para a lei, entretanto, é preciso ainda, que o
interessado seja reconhecidamente capaz no dmbito de sua especialidade, isto €, tenha boa reputagdo no exercicio da atividade
em que se especializou, nGo s6 entre os que procuram seus servigos, mas também entre aquéles que exercem a mesma atividade.



Somente esses poderdo ser contratados independentemente de licitagdo" (SILVA, Anténio Macelo. Contratagées Administrativas.
Sdo Paulo, Revista dos Tribunais. P. 34)

Ainda:

"A rigor, 0 §32 do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 indica elementos que redundam numa presun¢éo. Ou seja, aqueles profissionais
cuja experiéncia se harmoniza com os elementos referidos pelo dispositivo em comento se presumem dotados de
notdria especializagdo. Esses elementos ndo servem para dizer com exatidéio se os profissionais sGo ou néo sdo portadores de
notdria especializagdo, mas servem como indicativos , que, se verificados em concreto ensejam a presungdo de que os

profissionais avaliados assim sejam qualificados.” ((Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6 ed.-
Belo Horizonte: Férum, 2023. Pag. 189)

Autorizacdo da Autoridade competente para a Contratacio Direta

O inciso VIII, do art. 72 da nova Lei de Licitagdes exige que haja a autorizagdo da autoridade competente
para que possa ocorrer a contratacdo direta. Essa exigéncia substitui a antiga previsdo da pratica de dois atos referentes as
contratagGes diretas, que era o reconhecimento e a ratificagdo (art. 26 da Lei n2 8.666, de 1993).

A Resolucdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 dispde:
Art. 149. Sdo competentes para autorizar a inexigibilidade e a dispensa de licitagéo as
autoridades mdximas dos drgdos e entidades publicas, admitida a delegagdo.
Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto no art. 71 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, no que

couber, aos processos de contratagdo direta.

Logo, deve ser acostada aos autos a autorizagdo para a contratagdo por inexigibilidade emitida pela
autoridade competente.

Publicidade da inexigibilidade e da contratacgao

Nos termos do paragrafo Unico do art. 72, da Lei n? 14.133, de 2021, o ato que autoriza a contratagdo

direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial.

Outrossim, o art. 94 da Lei n.2 14.133, de 2021 dispde:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é condigéo
indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Grifamos

A Resolucdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 dispde:

Art. 153. No caso de contratagdo direta, a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagées
Publicas (PNCP) e no Didrio Oficial, deverd ocorrer como condigcdo indispensdvel para a
eficdcia do ato.

(...)
Em atencdo aos dispositivos em destaque, é necessario que o ato que autoriza a contratagdo direta ou
extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial do 6rgao, bem

como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato, no prazo de 10
(dez) dias uteis da sua assinatura (arts. 72, §Unico e 94, ambos da Lei n? 14.133, de 2021), assim como no Diario Oficial.

Designac¢io de Agentes Piblicos

Os artigos 72 e 82 da Lei n® 14.133/21, tratam da designacdo dos agentes publicos para desempenho das
funcdes essenciais a execugdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:



Art. 79 Caberd a autoridade mdxima do dérgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizag¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungbes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuigces relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formagdo compativel
ou quadlificagbo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregagdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagéo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéo.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também
se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo.

Art. 82 A licitagdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisbes, acompanhar o trdmite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagdo.

§ 192 O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e responderd
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagéo da equipe.
§ 22 Em licitagGo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagdo poderd ser substituido por
comissdo de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que
expressar posicdo individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniéio
em que houver sido tomada a decisdo.

§ 32 As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comiss@o de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de
que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade
de eles contarem com o apoio dos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das fungées essenciais a execugdo do disposto nesta Lei. (Regulamento)

Vigéncia

§ 42 Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administragdo, poderd ser contratado, por prazo determinado, servigo de
empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsdveis
pela condugdo da licitagdo.

§ 52 Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsdvel pela condugdo do certame
serd designado pregoeiro. (Destaquei).

Com relagdo, em especial, ao agente de contratacdo, a lei, no artigo 82 acima citado, é assertiva e clara
guanto a necessidade de o agente de contratagdo ser servidor publico efetivo. Ocorre que, tendo em vista o periodo de
adaptacdo a nova lei e as peculiaridades de diversos Orgdos, alguns tribunais de contas e doutrinadores seguiram a
decisdo de relativizar tal entendimento para que os Orgdos Publicos tivessem tempo adequado para se ajustar ao
regramento da lei.

Referido entendimento pode ser extraido em decisdo datada de 2022, pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do estado da Bahia:

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA
PROCESSO N° 11770e21; PARECER N2 01062-21

EMENTA: CONSULTA. UTILIZAGAO DA LEl 14.133/21.NOMEAGCAO DE SERVIDOR PARA
EXERCER A FUNGCAO DE PREGOEIRO. NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO. FUNGOES
ESSENCIAIS. DEFINICAO DE AGENTES PUBLICOS.

1. Em interpretagdo ao art. 72 da Lei n? 14.333/21, o legislador ndo definiu de maneira
taxativa ser apenas servidor efetivo ou empregado publico os habilitados para o exercicio das
fungbes pertinentes a execugdo da referida Norma, haja vista a utilizacdo da expressdo
“preferencialmente” Assim, quis o legislador definir uma diretriz para ser seguida pela



administragdo publica dentro da realidade especifica de cada organizagdo, entretanto, a
mencionada regra ndo deve ser aplicada de forma irrestrita, devendo ser exigido a
motivac¢do/justificativa caso o 6rgdo opte, a exemplo, por servidores comissionados; [...]

Depreende-se, desta forma, que, caso o érgdo ou entidade publica ndo disponha de
servidores efetivos capacitados para assumirem a funcdo de agente de contratacdo, caberd a
Administracdo, de forma motivada, designar servidor titular de cargo de provimento em
comissdo. Neste contexto, respondendo ao primeiro questionamento, necessario se faz
advertir que a mencionada regra ndo deve ser aplicada de forma irrestrita, devendo ser
exigido a motivagdo/justificativa caso o 6rgdo tenha que designar servidores comissionados
para a funcdo de agente de contratacdo, bem como deverd estar demonstrado que o

tais atribui¢des, havendo nesse ponto o necessdrio atestado por certificacdo profissional
emitido pela escola de governo criada e mantida pelo poder publico, quando existente.

Tal permissdo se deu pelo fato de a realidade anterior a nova lei de licitagbes ser de muitos servidores
publicos com cargos exclusivamente comissionados assumirem a fungdo de pregoeiro, assim, tendo em vista que o cargo
requer conhecimento especifico e habilidades préprias do cargo, entendeu-se ser melhor a relativizagdo para que um
comissionado possa exercer a fungdo de pregoeiro do qué um efetivo sem conhecimento técnico necessario assumisse de
pronto a responsabilidade de um pregoeiro.

Nesta Defensoria Publica, existe a decisdo DPG-CG (0529325), a qual permite que o servidor
exclusivamente comissionado Venicius Antony Linhares exerca a func¢do de Pregoeiro/Agente de Contratacdo pelos
motivos expostos na referida decisdo. Em que pese exista a referida decisdo, todo normativo posterior ao regramento
dado pela nova lei exige justificativa plausivel para que um servidor de cargo exclusivamente comissionado exerca as
fungbes de agente de contratagdo, logo, esta Consultoria Juridica conclui que, apesar de parte doutrindria e de tribunais
de contas permitirem a excecdo, é temeraria a manutengdo de tal entendimento sem que haja motivag¢do continua e/ou
demonstracdo de que esta Defensoria Publica esteja a envidar esfor¢os para reverter o quanto antes a decisdo de permitir
que servidores publicos que tenham somente cargos comissionados ocupem a fungdo de agente de contratacao.

IIT — Conclusao

Pelo exposto, esta Consultoria Juridica opina pela possibilidade da contratagdo direta, mediante
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, III,”f”, §32 e §4 2 da Lei 14.133/2021, nos termos do presente
opinativo.

Ressalta-se, por pertinente, que uma vez satisfeitas as exigéncias legais, ndo carecem os autos de
posterior retorno a esta Consultoria Juridica para ratificacdo final, conforme art.189, §32 da Resolucdo CSDPE n2 98, de 17
de janeiro de 2024, devendo os autos retornar a origem para os fins de providéncias.

E o parecer.

Encaminho os autos ao Controle Interno para emissdo de parecer. Apds, solicita-se o encaminhamento
do mesmo a Autoridade Superior desta Instituicdo, para apreciacao.

Em 20 de maio de 2024.

Documento assinado eletronicamente por WALQUIRIA ALVES DE JESUS, Consultora Juridica I, em 21/05/2024, as
14:31, conforme horéario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de 2017 e n? 1251, de 15 de dezembro de 2017.
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