DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
CONSULTORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO SUPERIOR

Parecer 43/2024/CONJUR/DPG

Processo n° 000369/2024

EMENTA: Inexigibilidade. Contratacdo direta de servigo de link de internet. Art. 74, inciso |,
§19 da Lei n2 14.133, de 2021. Inviabilidade de competi¢do deve ser comprovada nos termos
da Lei. Possibilidade, atendidas as ressalvas.

I- Relatério

Vem ao exame desta Consultoria Juridica o presente processo administrativo, o qual tem por finalidade a
contratagdo de servico de fornecimento de link de internet dedicada, com velocidade simétrica minima de 1 Gbps, com
protecdo contra ataques de negacgdo servico Anti-DDOS, incluindo instalagdo, configuragdo e manutengao periddica,
conforme condigdes estabelecidas no termo de referéncia.

Instruem os autos os seguintes documentos, os quais sdo relevantes para a analise juridica:
Formalizagdo de demanda (Evento Sei n? 0536706);
Estudo técnico preliminar (Evento Sei n 0537029);
Autorizagdo da autoridade competente (Evento Sei n2 0538509);
Classificacdo orcamentaria (Evento Sei n? 0538574);
Comunicado 54/2024/DMGT/DTIC/DG/DPG (Evento Sei n? 0541248);
Termo de Referéncia 6/2024/DMGT/DTIC/DG/DPG (Evento Sei n® 0546038);
Minuta de contrato (Evento Sei n2 0547846); Pedido de empenho (Evento Sei n? 0549536, n2 0551146);

Portaria do Agente de Contratagdo e equipe de apoio (Evento Sei n? 0551750);
Ausente documentacio de exclusividade, nos termos do art. 74, §19, da Lei n® 14.133/2021;

Ausente justificativa da razdo da escolha do contratado e justificativa de preco;

Ausente estimativa de despesa.

E o relatério.

II- Desenvolvimento
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes
nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assisténcia quanto ao controle prévio de legalidade.

De acordo com a Lei de LicitacGes, Lei n2 14.133, de 2021, ao final da fase preparatdria, o processo
seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, o qual realizard o controle prévio de legalidade,
mediante analise juridica da contratagdo, nos termos do art. 53, §19, inciso | e Il:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o d6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administra¢éo
deverd:



| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposi¢éo
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Observa- se do dispositivo legal supra que o controle prévio de legalidade se dd em func¢do do exercicio
da competéncia da andlise juridica da futura contrata¢do, presumindo-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo
do precgo estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do drgdo, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado,
cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Da Contratacao direta

E sabido que, em regra, toda contratagio publica deve ser precedida de processo licitatério. Essa
exigéncia deriva de diversos principios constitucionais que informam a atuacdo da Administracdo Publica, dentre os quais
destacam-se os principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia.

A obrigatoriedade de realizacdo de licitacdo, contudo, ndo é uma finalidade em si mesma, por isso, o
préprio art. 37, XXI, da Constituicio Federal, admite que a legislacdo estabeleca excecSes a regra. E dizer, o constituinte
origindrio, ciente de que em alguns casos a obrigatoriedade de licitagdo poderia sacrificar outros valores de igual ou maior
importancia, autorizou o legislador ordindrio a criar exce¢bes a obrigatoriedade de licitacado.

Nesse sentido, a Lei n? 14.133/2021 estabeleceu, em seus arts. 72 a 75, as hipdteses de excegdo a
realizacdo prévia de processo licitatdrio para a contratacdo pelo poder publico, quais sejam: a inexigibilidade de licitacdo e
a dispensa de licitagdo. Os institutos aparecem, respectivamente, nos arts. 74 e 75 da referida Lei.

O art. 74, inciso |, da Lei 14.133/2021, corresponde a hipdtese de exclusividade de aquisicdo de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, restando, assim, invidvel a competi¢do, que é pressuposto légico do
procedimento licitatdrio.

Nesse sentido, o presente parecer podera servir ao gestor, caso esteja diante de situagdo que autoriza a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, pela existéncia de apenas uma empresa ou representante comercial
exclusivos, habilitado na prestagao do servigo.

Portanto, a contratacdo direta ha de ter por fundamento o art. 74, inciso |, da Lei 14.133/2021, sendo,
destarte, exigiveis os requisitos elencados no art. 72, caput, da mesma lei, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego,;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;



(...)

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a AdministragGo deverd
demonstrar a inviabilidade de competi¢cdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar
que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

(..)

Grifamos

Ainda, foi publicada a Resolucdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024, a qual dispde sobre a
regulamentacdo da Lei n? 14.133/2021, no dmbito da Defensoria Publica do Estado de Roraima. Sobre o processo de

contratagdo direta, dispde a mesma:

Art. 148. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, além dos documentos previstos no art. 72 da Lei Federal n®
14.133/2021, deverd ser instruido com os seguintes elementos:

I- indicagdo do dispositivo legal aplicdvel;
1I- autorizagdo do ordenador de despesa;

lll- consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar
com a Administragdo Publica do Estado;

IV- no que couber, declaragdes exigidas na Lei Federal n.2 14.133, de 2021, neste Regulamento
ou em regulamentos Especificos;

Nesse sentido, passaremos a discorrer sobre os documentos exigidos para a contratagdo direta.

Documento de Formalizacio da Demanda

O Documento de Formalizacdo da Demanda consiste em documento obrigatorio, que devera constar em qualquer processo de
contratacdo, conforme art. 12, VII, e do art. 72, I, da Lei n® 14.133, de 2021. Verifica-se nos autos o documento de
formaliza¢do de demanda, o qual inicia o processo administrativo.

Estudo Técnico Preliminar e Analise de Riscos

De acordo com o art. 69, inciso XXIll, alinea ‘b’, da Lei n? 14.133, de 2021, a fundamenta¢do da
contratagdo é realizada mediante “referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas”.

O ETP se encontra regulamentado no ambito da Defensoria Publica do Estado de Roraima na Resolugao
CSDPE n? 98, de 17 de janeiro de 2024, servindo para andlise da viabilidade da contrata¢do e para o levantamento dos
elementos essenciais que servirdo para compor o termo de referéncia ou projeto bdasico.

Nesse sentido, determina o art. 163, da mencionada Resolucdo:

Art. 163. O ETP deverd conter os sequintes elementos:

I- descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il- descrigdo dos requisitos da contratagdo necessdrios e suficientes a escolha da solugdo,
prevendo critérios e prdticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes
especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho;

Ill- levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

-ser consideradas contratagbes similares feitas por departamentos e setores da Defensoria
Publica, bem como por organizagées privadas, no contexto nacional ou internacional, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da Defensoria Publica;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para
coleta de contribuigbes;
c)em caso de possibilidade de compra, locagéo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os

custos e os beneficios de cada opg¢do para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e



d) ser consideradas outras opg¢Ges logisticas menos onerosas a Defensoria Publica, tais como
chamamentos publicos de doagdo e permutas.

IV- descrig¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas ¢ manutengdo e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

V- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de cdlculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI- estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Defensoria Publica optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII- justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;

VIll- contratagées correlatas e/ou interdependentes;

IX- demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagcées Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do érgéo ou entidade;

X- demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Xl-providéncias a serem adotadas pela Defensoria Publica previamente a celebragdo do
contrato, tais como adaptagbes no ambiente do drgdo ou da entidade, necessidade de
obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagées, capacitagdo de servidores para fiscalizagdo e
gestdo contratual;

Xll- descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

XIlI- posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 12 O ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VIl e Xlll do
caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas
justificativas.

(...)

No caso de Solucdo de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do, deve-se atentar, ainda, para as
seguintes Tarefas, nos termos da referida Resolugao:

Art. 171. No caso de Solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, deve-se atentar
também para as sequintes tarefas:

I- definigdo e especificagdo das necessidades de negdcio e tecnoldgicas, e dos requisitos
necessdrios e suficientes a escolha da solugéo;

II- levantamento da demanda, contendo discriminagéio dos quantitativos e andlise de
estimativas anteriores que justificam a dimensdo do objeto da contratagdo;

1ll- identificagdo do mercado potencial de fornecimento;

IV- andlise comparativa de possiveis solugdes, que deve considerar, além do aspecto
econbémico, os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da
contratagéo, observando no que couber:

a)necessidades similares em departamentos e setores da Defensoria Publica e as solugées
adotadas;

b) as politicas, os modelos e os padrées de governo;
c)os diferentes modelos de prestagdo do servigo;

d)os diferentes tipos de solugdes em termos de especificagdo, composigéo ou caracteristicas
dos bens e servigos integrantes;

e) a possibilidade de aquisi¢do na forma de bens ou contratagdo como servigo;
f) a ampliagdo ou substitui¢do da solugdo implantada;

g) as diferentes métricas de prestacdo do servigo e de pagamento;

h) questdes afetas a arquitetura tecnoldgica;

i) aspectos relacionados a utilizagdo da solugdo ou experiéncia do usudrio;

j) questbes ambientais e sustentabilidade;

k) eventuais ganhos quantificdveis de eficiéncia ou economia;

I)boas prdticas e tendéncias de mercado.



V- andlise comparativa de custos, que deverd considerar apenas as solugbes técnica e
funcionalmente vidveis, incluindo:

-memdria de cdlculo que referencie os pregos e os custos utilizados na andlise, com vistas a
permitir a verificagdo da origem dos dados; e

-comparagdo de custos totais de propriedade, desde que pertinente para aferi¢cdo da andlise
comparativa de custos, por meio da obtengdo dos custos inerentes ao ciclo de vida dos bens e
servigos de cada solugdo, a exemplo dos valores de aquisi¢cdo dos ativos, insumos, garantir a
técnica estendida, manutengdo, migragdo e treinamento.

VI- andlise dos aspectos de sustentagdo da solugdo, englobando:

-estratégia de independéncia do contratante em relagdo a contratada, por meio da descrigdo
da forma como ocorrerd a transferéncia de conhecimento e direitos de propriedade da
solugéo em favor da Defensoria Publica;

-definicdo da forma de transi¢do e o tratamento do encerramento do contrato, a fim de
enumerar as agoes necessdrias para garantir a seguranga da transi¢do contratual;

c)delimitagdo da forma de continuidade da prestagdo do servico ou do fornecimento do bem
em caso de eventual interrupgdo, com delimitagdo dos mecanismos possiveis para evitar
solugdo de continuidade.

Pardgrafo unico. Todas as tarefas descritas neste artigo devem compor o Estudo Técnico
Preliminar, no que couber, como elementos necessdrios a perfeita solu¢do da demanda.

Grifamos

Da analise dos autos, verifica-se que o ETP contemplou os elementos necessarios previstos no art. 163
da Resolugdo CSDPE n? 98, de 17 de janeiro de 2024, devendo o setor demandante ter a aten¢do ao cumprimento das
tarefas previstas no art. 171 da resolucdo em questao.

A anadlise de riscos consiste na identificagdo dos riscos que possam comprometer o atendimento do
interesse publico, por meio da contratacdo pretendida, e na definicio de métodos para seu tratamento. Cabe ressaltar
gue a analise de riscos ndo se confunde com a matriz de alocagdo de riscos, ja que aquela é ato interno de planejamento
da contratagdo, enquanto esta é clausula contratual de pactuagdo de riscos com o contratado.

Sobre o gerenciamento de riscos, a Resolu¢do CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 o regulamentou em
seu artigo 260, onde consta que o mesmo materializa-se no documento mapa de Riscos, o qual devera ser juntado aos
autos do processo de contratacdo, pelo menos, ao final da elaboracdo do estudo técnico preliminar e antes da pesquisa de
precos de que trata o art. 23 da Lei Federal n? 14.133, de 2021 e apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato
pelos servidores responsaveis pela fiscalizagdo. Verifica-se o mapa de riscos no ETP.

Ainda, na hipdtese concreta, deverd o gestor justificar a necessidade da contratacdo, estimar
as quantidades demandadas, confirmar a exclusividade no fornecimento, bem como a uniformidade dos pregos
praticados, declarando, ao final, a viabilidade da contratagao.

Termo de Referéncia

O termo de referéncia designa o documento juridico administrativo previsto no art. 62, XXIIl, da Lei n?
14.133, de 2021, que contém as informacgdes necessarias, fornecidas pela Administracao Publica, para delimitar o objeto
contratado.

O Termo de Referéncia, na hipdtese concreta, deverda delimitar o objeto da contratacao, dispondo,
concisamente, sobre justificativa de sua necessidade, seu objetivo e o local em que devera ser fornecido o servigco. Deve
haver informagdo acerca da disponibilidade or¢amentaria e financeira do érgdo ou entidade contratante e, por fim, deve
ser justificada a estimativa de consumo e o respectivo custo mensal e total da contratacgao.

A respeito do Termo de Referéncia, a Resolu¢do CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024, regulamentou o
mesmo em seus artigos 174 a 181, dentre os quais citamos os requisitos previstos nos art. 178 e art. 179, este ultimo
quanto a contragdo de Solugdo de Tecnologia da Informac¢do e Comunicagdo, os quais devem estar contemplados no TR,
quando couber.

Nesse diapasdo, conforme a Resolugdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024, o Termo de referéncia dos
autos ndo especificou se o fornecimento do servigo a ser contratado é continuo ou ndo (Art. 178, §19,“b”) .

Outrossim, ausente as estimativas do valor da contratagdo (Art. 178, XlI, da referida Resolugdo).

Ainda, o Termo de Referéncia sera aprovado pelo titular da area técnica onde foi elaborado ou, quando
houver, pela Equipe de Planejamento da Contratacdo composta por membros da darea técnica demandante da
contratagdo, do setor de licitagdes e do Departamento de Planejamento Orgamento e Finangas, nos termos do art. 177 da
referida resolucao.



Da Estimativa de despesa e Justificativa do preco

O inciso I, do art. 72, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece a necessidade da estimativa de despesa,
gue devera ser calculada na forma prevista no art. 23 da mesma Lei. Assim, a estimativa de precos deve ser precedida de
regular pesquisa, nos moldes do art. 23 da Lei n2 14.133, de 2021, e da Resolugao CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024

O 8§42 do art. 23 previu as hipdteses de contratagdo direta, quando nao for possivel estimar a despesa, in
verbis:

“contratado deverd comprovar previamente que os pre¢os estdo em conformidade com os
praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo”.

Grifamos

A Resolugdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 regulamentou a pesquisa de pregos nos artigos 48 a
61 e 159. Dispde o artigo 59 da referida Resolugao:

Art.59. Nos casos de inexigibilidade a justificativa de pregos se dard mediante comprovagdo
dos pregos praticados pelo contratado em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos
equivalentes, ou por outro meio idéneo devidamente justificado.

Pardgrafo unico Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificafiva de preco de que trata este artigo poderd ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo constar no processo demonstragéo de
que as especificagées técnicas apresentam similaridade com o objeto pretendido

Grifamos
O art. 72, VII, da Lei n2 14.133, de 2021, exige que seja justificado o preco da contratacao.

Desta forma, nos termos da Lei e da Resolugdo que a regulamenta, cabera a Administragcdo realizar a
pesquisa de precos, a qual se materializa com o mapa comparativo de pregos, nos termos legais.

Declaraciao Orcamentaria e Lei de Responsabilidade Fiscal

A necessidade de declaracdo da existéncia de recursos orcamentdrios esta disposta no inciso IV do art.
72 da Lei n? 14.133, de 2021. Assim, a declaragdo de disponibilidade or¢camentdria, com a respectiva indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, é uma exigéncia legal, que consta do Novo
Marco Legal de Licitaces e Contratos e também decorre de interpretacdo da Lei de Improbidade Administrativa.
Outrossim, importante atentar para o que dispde o art. 150 da mesma Lei:

Art. 150. Nenhuma contratagdo serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e
sem a indicagdo dos créditos or¢camentdrios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e
de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

Imprescindivel, outrossim, as declara¢des de reserva de recursos suficientes para atendimento da
despesa e de compatibilidade com as leis orgamentarias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 2000.

Todavia, nas hipoteses albergadas pela ON AGU n° 52/2014, ou seja, no caso de "despesas ordinarias e
rotineiras (...) j& previstas no orcamento e destinadas a manutenc¢do de a¢des governamentais preexistentes" esta o gestor
dispensado de sua apresentacdo, desde que esteja expresso nos autos que a contratagao se refere a despesas ordindrias e
rotineiras.

A citada orientagdo normativa ndo abarca eventos que extrapolem situagdes ordindrias e rotineiras,
sendo, nesses casos, exigida a autoriza¢do prevista no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Logo, deve o gestor acostar aos autos as referidas declaragdes ou, sendo o caso, justificar a dispensa de
apresentacdo da segunda nos termos da ON/AGU n° 52, de 2014.

Verifica-se nos autos recursos or¢amentarios parciais para cobrir a referida despesa, cabendo ao setor
responsavel manifestacao.

Requisitos de Habilitagio e Inocorréncia de Obices



O inciso V, do art. 72, da Nova Lei de Licita¢des, determina que se comprove que o contratado preenche
os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minimas necessarias. Neste sentido, o §42 do art. 91 da Lei n? 14.133, de 2021,
estabelece que é necessdrio que sejam atendidos os seguintes requisitos:

Art. 91(...)

§ 49 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo
devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
emitir as certidGes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e
juntd-las ao respectivo processo.

A regularidade fiscal federal; a regularidade perante a Seguridade Social; a regularidade com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico; a regularidade trabalhista; a declara¢gdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do
art. 72 da Constituicdo Federal; e a auséncia de penalidade que vede a contratacdo com o érgdo, podem ser verificadas
mediante consulta, sem prejuizo de outras consultas julgadas relevantes:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria- Geral da
Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) (art. 91, §42, da Lei 14133, de 2021).

Sobre os demais requisitos de habilitacdo, calha indicar que, diante do servico prestado em regime de
exclusividade por um Unico fornecedor, ndo se mostra recomendavel exigir requisitos além dos essencialmente
fundamentais, sendo suficiente somente a documentagdo relacionada a habilitagdo juridica (art. 66 da Lei n? 14.133, de
2021) e a ja mencionada habilitacdo fiscal, social e trabalhista (art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021).

Verifica-se no Termo de Referéncia as exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista,
Econdmico-Financeira e técnica.

Nesse sentido, cabe a Administragdo a devida conferéncia das condi¢des de habilitagdo da contratada,
em cumprimento as exigéncias legais supraditas, evitando prejuizos e responsabilizacdo a consulente, oriundos de
relagdes negociais com empresas eventualmente irregulares.

Justificativa da escolha do fornecedor

O art. 72, VI, da Lei n? 14.133, de 2021, determina que seja justificada a escolha do fornecedor, o que
equivale, no caso da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, a demonstrar que se pretende contratar com um
Unico fornecedor exclusivo.

Importante frisar que, nos termos do art. 74, §19, da Lei n2 14.133, de 2021, a "Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica".

Para tanto, deverd a Administracdo instruir os autos com comprovac¢do acerca da exclusividade do
fornecimento do servico. Deve ser colacionada ao processo administrativo, de tal forma atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo.

Nos termos da Resolugdo CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024, a qual regulamenta a Lei Federal n®
14.133/2021no ambito da Defensoria Publica de Roraima, prevé o art. 156:

Art.156. Compete ao agente publico responsdvel pelo processo de contratagdo direta, no caso
de inexigibilidade de licitagdo, a adog¢do de providéncias que assegurem a veracidade do
documento de exclusividade apresentado pela futura contratada, nos termos do §1° do art.
74 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021.

Grifamos

Verifica-se nos autos o Comunicado Comunicado 54/2024/DMGT/DTIC/DG/DPG (Sei 0541248), no qual
informa:

“(...) Considerando que o objeto de fornecimento em questdo se trata de servigo de link dedicado de 1GB com Anti-DDOS em
Backbone préprio e demais configuragdes contidas no Estudo Técnico Preliminar (0537029), foram excluidas do estudo e
cotacdo empresas locais como: Amazonia Telecon, InfoRR, Allfiber, Roraimanet, Netfast, Sow e outras mais, por nao
atenderem aos requisitos propostos no Estudo, ndo possuirem infraestrutura propria de backbone, servico antiDDOS, estas
empresas revendem o acesso internet fornecidas por outras empresas como Ol e TIM.

Comunicamos que com o objetivo de obter propostas para fins de cotagdo de prego, foram contatadas as seguintes empresas:
Claro (0540703), Vivo (0540698) e TIM (0540697), onde a empresa Claro foi a Unica que informou poder disponibilizar o



Servico de link de internet dedicada com velocidade simétrica minima de 1 Gbps com protecdo contra ataques de negac¢dao
servico Anti-DDOS, incluindo instalagdo, configuragdo e manutengdo periédica contidos na proposta (0540705). A TIM foi
contatada de forma prévia com seus representantes, informados do envio do e-mail para que no prazo proposto fosse enviada a
proposta, porém a empresa TIM nao respondeu. Quanto a empresa Vivo foi realizada diligéncia em sua sede na Av. Capitao
Julio bezerra n2 957 e a gerente da empresa informou da ndo prestagdo deste servigo, assim como também em e-mail enviado
afirmou ndo atender a proposta consultada por esta Defensoria.

Dado o exposto, informamos que a Unica empresa que demonstrou atender o fornecimento de circuito de dados conforme a
proposta do servigo a ser contratado por esta Defensoria foi a empresa Claro.” (Grifamos)

Ndo obstante as informagGes, entendemos restar ausente nos autos a comprovagdao documental, acerca
da exclusividade do fornecimento do servigo, nos termos da Lei.

Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho:

"Ndo se caracteriza a hipdtese de inviabilidade de competicdo quando, existindo particulares em condi¢Ges de satisfazer a
necessidade administrativa, nenhum deles se dispde a participar do certame. Suponha-se que a Administragdo encaminhe
convites a todos os sujeitos habilitados a executar uma certa prestagdo. Imagine-se que todos, menos um, respondam afirmando
auséncia de interesse em contratar com a Administragdo. Nesse cenario, seria possivel contratar diretamente o Unico particular
que restou, caracterizando a hipdtese de inexigibilidade? A resposta é negativa. Havendo diferentes particulares em condig6es
de competir, o eventual desinteresse de alguns ndo caracteriza inviabilidade de competi¢do." (Grifamos)

Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Admiistrativos, Lei 14.133/2021. S3o Paulo, 2021. Pg. 969

Dessa forma, pugnamos pelo atendimento do §12 do art. 74, da Lei Federal n.2 14.133, de 2021.
Havendo diferentes particulares em condi¢Ges de competir e ndo sendo, portanto, possivel provar a exclusividade do
fornecimento do servigo, presente estara a viabilidade de competigao.

Autorizagao da Autoridade competente para a Contratacio Direta

O inciso VIIl do art. 72 da nova Lei de LicitagGes exige que haja a autoriza¢do da autoridade competente
para que possa ocorrer a contratacdo direta. Essa exigéncia substitui a antiga previsdo da pratica de dois atos referentes as
contratagGes diretas, que era o reconhecimento e a ratificacdo (art. 26 da Lei n2 8.666, de 1993).

A Resolucdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 dispde:

Art. 149. SGo competentes para autorizar a inexigibilidade e a dispensa de licitagéo as
autoridades mdximas dos drgdos e entidades publicas, admitida a delegagdo

Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto no art. 71 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, no que
couber, aos processos de contratagdo direta.

Logo, deve ser acostada aos autos a autorizagdo para a contratacdo por inexigibilidade emitida pela
autoridade competente, desde de que comprovada a exclusividade do fornecimento do servico.

Publicidade da inexigibilidade e da contratacio

Nos termos do paragrafo Unico do art. 72, da Lei n2 14.133, de 2021, o ato que autoriza a contrata¢do
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

Outrossim, o art. 94 da Lei n.2 14.133, de 2021 dispoe:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condigdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer
nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
1l - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Grifamos

A Resolucdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 dispde:

Art. 153. No caso de contratagdo direta, a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagées
Publicas (PNCP) e no Didrio Oficial, deverd ocorrer como condi¢do indispensdvel para a



eficdacia do ato.

(...)

Em atencdo aos dispositivos em destaque, é necessario que o ato que autoriza a contratagdo direta ou
extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial do 6rgao, bem
como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato, no prazo de 10
(dez) dias uteis da sua assinatura (arts. 72, §unico e 94, ambos da Lei n? 14.133, de 2021), assim como no Didrio Oficial.

Instrumento Contratual

Verifica-se que as clausulas da minuta contratual se encontram em harmonia com os requisitos
essenciais preconizados pela Lei n2 14.133/2021, com o previsto no Termo de Referéncia e demais clausulas consideradas
imprescindiveis pela Administracdo, em razdo da peculiaridade do objeto deste contrato. No entanto, solicitamos
observar:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Leia-se: 1.2.2. O Edital da Licitacéo, a Autorizagdo de Contratagdo ou Aviso de Dispensa Eletronica, caso existente;

CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 12 (doze) meses contados da assinatura do contrato, prorrogéavel por até 10 anos,
na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.

Sendo o caso de utilizacido de programas de informatica, o prazo de vigéncia devera ser de até 5 (cinco) anos, nos termos
do §2° do art. 106, da Lei 14.133/2021. Dessa forma, solicita-se a confirmag@o acerca da prestacdo de servigos, afim de que,
em caso positivo, seja efetuada a retificagao de tal clausula, para que onde se 1€ até 10 anos, leia-se até 5 (cinco) anos

Fazer constar clausula com a exigéncia contida no § 4°, do art. 91: Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, a Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

Ausente as clausulas que versem sobre matriz de risco (se for o caso) e o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econdmico-financeiro, de acordo com o art. 92, IX e XI, da Lei n® 14.133, de 2021.

IIT — Conclusao

Pelo exposto, esta Consultoria Juridica opina pela possibilidade da contratacdo direta, mediante
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, I, § 12 da Lei 14.133/2021, desde que seja comprovada a
exclusividade do fornecimento do servigo, e atendidas as demais recomendagdes/ ressalvas constantes no presente
opinativo, conforme artigo 189 §22 da Resolugdo CSDPE N2 98, de 17 de janeiro de 2024.

Ressalta-se, por pertinente, que uma vez satisfeitas as exigéncias legais, ndo carecem os autos de
posterior retorno a este 6rgao de Consultoria Juridica para ratificacdo final, conforme art.189, §32 da Resolugdo CSDPE n2
98, de 17 de janeiro de 2024, devendo os autos retornar a origem para os fins de providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Encaminho os autos ao Controle Interno para emissdo de parecer. Apds, solicita-se o encaminhamento
dos autos a Autoridade Superior desta Instituicdo, para apreciacao.

Em 13 de margo de 2024.

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA PATRICIA FARIAS DE LIMA MENEZES, Consultora Juridica I, em
15/03/2024, as 10:13, conforme horario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do Decreto n° 8.539,
de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de 2017 e n2 1251, de 15 de dezembro de 2017.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.def.br/autenticidade, informando o cédigo
v verificador 0552082 e o cédigo CRC F1A8EECY.
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