DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA
“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
CONSULTORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO SUPERIOR

Parecer 78/2024/CONJUR/DPG
Processo Administrativo n° 000346/2024

Contratagdo de solugdo integrada de colaboragdo e comunicagdo corporativa baseada em
nuvem - Google Workspace Enterprise Standard. Dispensa de Licitagdo, artigos 72 e 75, Il, da
Lei n? 14.133/2021. Controle prévio da legalidade, artigo 53, §1¢, incisos I e Il, § 4 ¢ da Lei n®
14.133/2021 . Art. 189 da Resolugdo CSDPE n? 98, de 17 de janeiro de 2024. Atualizagdo dos
valores do limite da dispensa de licitacdo estabelecida pelo Decreto n.® 11.871/2023.
Possibilidade juridica. Atendidas as recomendagdes.

I- Relatoério.

Retornam os autos a esta Consultoria Juridica, através do Despacho 10938/2024/CPL/CPL-PR/DPG (Sei
0560166), para analise e emissdo de Parecer Juridico, acerca do procedimento constante nestes autos, o qual visa a
realizacdo de dispensa de licitagdo para aquisicdo de solugdo integrada de colaboragdo e comunica¢do corporativa
baseada em nuvem - Google Workspace Enterprise Standardpara.

Verifica-se nos autos:

Pareceres 39/2024/CONJUR/DPG (Sei 0548702) e Parecer 212/2024/CI/DPG (Sei 0549131) aprovados em
suas integralidades pela Autoridade Superior (Sei 0553515);

Estudo técnico preliminar (Sei 0555793);

Documento de formalizagdo de demanda (Sei 0555753);
Termo de Referéncia (Sei 0555794);

Minuta de contrato (Sei 0558699);

Minuta de aviso de dispensa eletrdnica (Sei 0560183).

E o breve relatério. Passo a opinar.

II- Desenvolvimento

Inicialmente, é oportuno ressaltar que a analise em comento, realizada com base no art. 53, §19, incisos |
ell e § 49, da Lei n? 14.133/2021 e art. 189 da Resolu¢do CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024, restringir- se- & aos
aspectos juridicos, excluindo-se as questdes técnicas, contdbeis e financeiras, as quais fogem a competéncia desta
Consultoria Juridica.

Da possibilidade juridica de contratagdo direta

Os servicos, obras, compras e alienagdes, da Administracdo Publica, em regra, submetem-se a
obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatério, nos termos do art. 37, inc. XXlI, da Constituicdo Federal.
Contudo, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra, ao fazer a ressalva dos casos
especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo, sendo vejamos:

"Art. 37. (...)
(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigcdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.”



A ressalva no texto constitucional se refere, portanto, a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo podera deixar de ser realizada, de modo que a Administracdo Publica fica autorizada a celebrar contratacées

diretas, por dispensa e por inexigibilidade de licitagao.

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra dentre as exce¢des, porquanto se ajusta a previsao
contida no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que dispde sobre hipdtese de dispensa de licitagdo.

Prevé o referido dispositivo:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

(...)
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigcos e compras;

(...)

Oportuno registrar, ainda, que o Decreto n2 11.871/2023 atualizou os valores estabelecidos na Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021, de modo que o inciso I, do art. 75, passou a corresponder a RS 59.906,02 (cinquenta e
nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

No caso em analise, considerando o valor do objeto da presente contratacdo, é possivel sua contratacao
através de dispensa de licitagdo.

Do processo de contrataciio direta

O processo de contratacdo direta, através de dispensa de licitacdo, com fundamento na Lei n2
14.133/2021, compreende a observancia ao artigo 72, o qual dispde:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagGo e qualificagdo
minima necessdria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial."

Ainda, foi publicada a Resolugdo CSDPE n? 98, de 17 de janeiro de 2024, a qual dispOe sobre a
regulamentac¢do da Lei n? 14.133/2021, no dmbito da Defensoria Publica do Estado de Roraima. Sobre o processo de

contratagao direta, dispGe a mesma:

Art. 148. O processo de contratagdio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, além dos documentos previstos no art. 72 da Lei Federal n®
14.133/2021, deverd ser instruido com os seguintes elementos:



I- indicagdo do dispositivo legal aplicdvel;
Il- autorizagdo do ordenador de despesa;

lll- consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar
com a Administragdo Publica do Estado;

IV- no que couber, declaragdes exigidas na Lei Federal n.2 14.133, de 2021, neste Regulamento
ou em regulamentos Especificos;

Nesse sentido, passaremos a discorrer sobre os documentos exigidos para a contratagao direta.

Documento de Formalizacio da Demanda

O Documento de Formalizagdo da Demanda consiste em documento obrigatdrio, que devera constar em
qualquer processo de contratagdo, conforme art. 12, VII, e do art. 72, |, da Lei n? 14.133, de 2021. Verifica-se nos autos o

documento de formalizagdo de demanda.

Estudo Técnico Preliminar e Analise de Riscos

De acordo com o art. 69, inciso XXIll, alinea ‘b’, da Lei n2 14.133, de 2021, a fundamentacdo da
contratacdo é realizada mediante “referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas”.

O ETP se encontra regulamentado no ambito da Defensoria Publica do Estado de Roraima na Resolucao
CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024, servindo para anadlise da viabilidade da contratagdo e para o levantamento dos
elementos essenciais que servirdo para compor o termo de referéncia ou projeto basico.

Nesse sentido, determina o art. 163, da mencionada Resolugdo:

Art. 163. O ETP deverd conter os seguintes elementos:

I- descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il- descrigdo dos requisitos da contratagdo necessdrios e suficientes a escolha da solugdo,
prevendo critérios e prdticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagbes
especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho;

Ill- levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

-ser consideradas contratagées similares feitas por departamentos e setores da Defensoria
Publica, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que
melhor atendam as necessidades da Defensoria Publica;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para
coleta de contribuigbes;

c)em caso de possibilidade de compra, locagéo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os
custos e o0s beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Defensoria Publica, tais como
chamamentos publicos de doagdo e permutas.

IV- descrigdio da solugéo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

V- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memédrias de cdlculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI- estimativa do valor da contrata¢éio, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Defensoria Publica optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagéo;

VII- justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;

VIlI- contratagdes correlatas e/ou interdependentes;



IX- demonstrativo da previsGo da contratagcdo no Plano de Contratagdes Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do érgéo ou entidade;

X- demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Xl-providéncias a serem adotadas pela Defensoria Publica previamente a celebragdo do
contrato, tais como adaptagdes no ambiente do drgdo ou da entidade, necessidade de
obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagées, capacitagdo de servidores para fiscalizagdo e
gestdo contratual;

XII- descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdavel;

Xlll- posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 19 O ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VIl e Xlll do
caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas
justificativas.

(...)

No caso de Solu¢do de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, deve-se atentar, ainda, para as
seguintes Tarefas, nos termos da referida Resolugao:

Art. 171. No caso de Solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, deve-se atentar
também para as sequintes tarefas:

I- defini¢bio e especificagdo das necessidades de negdcio e tecnoldgicas, e dos requisitos
necessdrios e suficientes a escolha da solugéo;

IlI- levantamento da demanda, contendo discriminagdo dos quantitativos e andlise de
estimativas anteriores que justificam a dimenséo do objeto da contratagdo;

Ill- identificagdo do mercado potencial de fornecimento;

IV- andlise comparativa de possiveis solugbes, que deve considerar, além do aspecto
econbémico, os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da
contratagéo, observando no que couber:

a)necessidades similares em departamentos e setores da Defensoria Publica e as solugées
adotadas;

b) as politicas, os modelos e os padrées de governo;
c)os diferentes modelos de prestagdo do servigo;

d)os diferentes tipos de solugées em termos de especificagdo, composigéo ou caracteristicas
dos bens e servigos integrantes;

e) a possibilidade de aquisi¢do na forma de bens ou contratagdo como servigo;
f) a ampliagdo ou substituicdo da solugdo implantada;

g) as diferentes métricas de prestacdo do servigo e de pagamento;

h) questdes afetas a arquitetura tecnoldgica;

i) aspectos relacionados a utilizagdo da solugdo ou experiéncia do usudrio;

j) questbes ambientais e sustentabilidade;

k) eventuais ganhos quantificdveis de eficiéncia ou economia;

I)boas prdticas e tendéncias de mercado.

V- andlise comparativa de custos, que deverd considerar apenas as solugbes técnica e
funcionalmente vidveis, incluindo:

-memédria de cdlculo que referencie os pregos e os custos utilizados na andlise, com vistas a
permitir a verificagéio da origem dos dados; e

-comparagdo de custos totais de propriedade, desde que pertinente para aferi¢do da andlise
comparativa de custos, por meio da obtengdo dos custos inerentes ao ciclo de vida dos bens e
servigos de cada solugdo, a exemplo dos valores de aquisi¢cdo dos ativos, insumos, garantir a
técnica estendida, manutengdo, migragdo e treinamento.

VI- andlise dos aspectos de sustentagdo da solugdo, englobando:

-estratégia de independéncia do contratante em relagdo a contratada, por meio da descri¢do
da forma como ocorrerd a transferéncia de conhecimento e direitos de propriedade da
solugdo em favor da Defensoria Publica;

-definicdo da forma de transi¢do e o tratamento do encerramento do contrato, a fim de
enumerar as agbes necessdrias para garantir a seguranga da transi¢do contratual;



c)delimitagdo da forma de continuidade da prestagdo do servigo ou do fornecimento do bem
em caso de eventual interrupgdo, com delimitagdo dos mecanismos possiveis para evitar
solugdio de continuidade.

Pardgrafo unico. Todas as tarefas descritas neste artigo devem compor o Estudo Técnico
Preliminar, no que couber, como elementos necessdrios a perfeita solu¢do da demanda.

Grifamos

Da andlise dos autos, verifica-se que o ETP contemplou os elementos necessarios previstos no art. 163
da Resolugao CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024, devendo o setor demandante ter a aten¢do ao cumprimento das
tarefas previstas no art. 171 da resolugdo em questdo.

A anadlise de riscos consiste na identificagdo dos riscos que possam comprometer o atendimento do
interesse publico, por meio da contratacdo pretendida, e na definicdo de métodos para seu tratamento. Cabe ressaltar
gue a andlise de riscos ndo se confunde com a matriz de alocagdo de riscos, ja que aquela é ato interno de planejamento
da contratagdo, enquanto esta é clausula contratual de pactuagdo de riscos com o contratado.

Sobre o gerenciamento de riscos, a Resolucdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 o regulamentou em
seu artigo 260, onde consta que o mesmo materializa-se no documento mapa de Riscos, o qual devera ser juntado aos
autos do processo de contratagdo, pelo menos, ao final da elaboragdo do estudo técnico preliminar e antes da pesquisa de
precos de que trata o art. 23 da Lei Federal n? 14.133, de 2021 e apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato
pelos servidores responsaveis pela fiscalizagdo. Verifica-se nos autos que o gerenciamento de riscos foi dispensado,
conforme justificativa prevista no subitem 12.1. do Termo de Referéncia.

Termo de Referéncia

O termo de referéncia designa o documento juridico administrativo previsto no art. 62, XXIll, da Lei n?
14.133, de 2021, que contém as informacdes necessarias, fornecidas pela Administracdo Publica, para delimitar o objeto
contratado.

O Termo de Referéncia, na hipdtese concreta, deverd delimitar o objeto da contratacdo, dispondo,
concisamente, sobre justificativa de sua necessidade, seu objetivo e o local em que devera ser fornecido o servigo. Deve
haver informagdo acerca da disponibilidade orcamentaria e financeira do érgdo ou entidade contratante e, por fim, deve
ser justificada a estimativa de consumo e o respectivo custo mensal e total da contratacao.

A respeito do Termo de Referéncia, a Resolu¢do CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024, regulamentou o
mesmo em seus artigos 174 a 181, dentre os quais citamos os requisitos previstos nos art. 178 e art. 179, este ultimo
guanto a contracdo de Solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicacgdo, os quais devem estar contemplados no TR,
quando couber.

Nesse diapasdo, conforme a Resolucao CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024, o Termo de referéncia dos
autos ndo especificou se o fornecimento do servico a ser contratado é continuo ou ndo (Art. 178, §19,“b”) .

utrossim, considerando a instrugao processual para a contratagdo de servicos comuns, conforme item
Out d d t I trat d f t
1.2 do Termo de Referéncia, recomenda-se a revisdo do termo de referéncia pela drea demandante, quanto a
possibilidade de substituicdao das expressoes “bens”por “servigos” (vide subitens 5.1; 5.3; 8.1; 8.2).

Ainda, ndo se verifica os critérios de equilibrio econdmico-financeiro (Art. 178, §19,X, da Resolucdo
CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024);

Verifica-se o Termo de Referéncia aprovado pelo titular da area técnica onde foi elaborado, nos termos
do art. 177 da referida resolugdo.

Da Estimativa de despesa e Justificativa do preco

O inciso I, do art. 72, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece a necessidade da estimativa de despesa,
gue devera ser calculada na forma prevista no art. 23 da mesma Lei. Assim, a estimativa de precos deve ser precedida de
regular pesquisa, nos moldes do art. 23 da Lei n2 14.133, de 2021, e da Resolugao CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024

O 8§42 do art. 23 previu as hipdteses de contratagdo direta, quando nao for possivel estimar a despesa, in
verbis:

“contratado deverd comprovar previamente que os pre¢os estdo em conformidade com os
praticados em contratacées semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo”.



A Resolugdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 regulamentou a pesquisa de pre¢os nos artigos 48 a
61 e 159. Dispde o artigo 59 da referida Resolucdo:

O art. 72, VII, da Lei n2 14.133, de 2021, exige que seja justificado o preco da contratagdo.

Desta forma, nos termos da Lei e da Resolucdo que a regulamenta, verifica-se nos autos a pesquisa de
precos e 0 mapa comparativo de precos.

Declaracao Orcamentaria e Lei de Responsabilidade Fiscal

A necessidade de declaragdo da existéncia de recursos orcamentarios estd disposta no inciso IV do art.
72 da Lei n? 14.133, de 2021. Assim, a declaragdo de disponibilidade or¢amentdria, com a respectiva indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, é uma exigéncia legal, que consta do Novo
Marco Legal de Licitagdes e Contratos e também decorre de interpretacdo da Lei de Improbidade Administrativa.
Outrossim, importante atentar para o que dispde o art. 150 da mesma Lei:

Art. 150. Nenhuma contratagdo serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e
sem a indicagéo dos créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e
de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

Imprescindivel, outrossim, as declara¢gdes de reserva de recursos suficientes para atendimento da
despesa e de compatibilidade com as leis orgamentdrias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 2000.

Todavia, nas hipoteses albergadas pela ON AGU n° 52/2014, ou seja, no caso de "despesas ordinarias e
rotineiras (...) j& previstas no orcamento e destinadas a manuten¢do de a¢des governamentais preexistentes" esta o gestor
dispensado de sua apresentagdo, desde que esteja expresso nos autos que a contratacdo se refere a despesas ordinarias e
rotineiras.

A citada orientacdo normativa ndo abarca eventos que extrapolem situacdes ordindrias e rotineiras,
sendo, nesses casos, exigida a autorizagdo prevista no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Logo, deve o gestor acostar aos autos as referidas declara¢des ou, sendo o caso, justificar a dispensa de
apresentacdo da segunda nos termos da ON/AGU n° 52, de 2014.

Verifica-se nos autos recursos orgamentdrios para cobrir a referida despesa.

Requisitos de Habilitaciio e Inocorréncia de Obices

A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo. Os documentos
necessarios a habilitacdo estdo dispostos nos artigos 62 e seguintes da Lei n? 14.133, de 2021.

Logo, verifica-se no Termo de Referéncia as exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista,
EconOmico-Financeira e técnica.

Ausente a exigéncia prevista no art. 63, IV, da Lei n? 14.133/202.

Ainda, o inciso V, do art. 72, da Nova Lei de Licitagbes, determina que se comprove que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minimas necessarias. Neste sentido, o §42 do art. 91 da Lei
n2 14.133, de 2021, estabelece que é necessario que sejam atendidos os seguintes requisitos:

Art. 91(...)

§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo
deverd verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e
juntd-las ao respectivo processo.

Nesse sentido, cabe a Administragdo a devida conferéncia das condi¢des de habilitacdo da contratada,
em cumprimento as exigéncias legais supraditas, evitando prejuizos e responsabilizacdo a consulente, oriundos de
relagdes negociais com empresas eventualmente irregulares.



Autorizacio da Autoridade competente para a Contratagio Direta

O inciso VIIl do art. 72 da nova Lei de LicitagGes exige que haja a autoriza¢do da autoridade competente
para que possa ocorrer a contratagdo direta. Essa exigéncia substitui a antiga previsdo da pratica de dois atos referentes as
contratagGes diretas, que era o reconhecimento e a ratificacdo (art. 26 da Lei n2 8.666, de 1993).

A Resolugdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 dispde:

Art. 149. Sdo competentes para autorizar a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo as
autoridades mdximas dos drgdos e entidades publicas, admitida a delegagdo

Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto no art. 71 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, no que
couber, aos processos de contratagdo direta.

Logo, deve ser acostada aos autos a autorizagdo para a contratagao por dispensa de licitacdo emitida
pela autoridade competente.

Publicidade da inexigibilidade e da contratacio

Nos termos do paragrafo Unico do art. 72, da Lei n2 14.133, de 2021, o ato que autoriza a contrata¢do
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdao do publico em sitio eletrénico
oficial.

Outrossim, o art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021 dispoe:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢é
condigdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer
nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Grifamos

A Resolugdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 dispde:

Art. 153. No caso de contratagdo direta, a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) e no Didrio Oficial, deverd ocorrer como condigdo indispensdvel para a
eficdacia do ato.

(..)

Em atencdo aos dispositivos em destaque, é necessario que o ato que autoriza a contratacdo direta ou
extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial do 6rgdo, bem
como ocorra divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato, no prazo de 10
(dez) dias uteis da sua assinatura (arts. 72, §Unico e 94, ambos da Lei n? 14.133, de 2021), assim como no Diario Oficial.

Do exame da minuta contratual

Verifica-se que as clausulas da minuta contratual se encontram em harmonia com os requisitos
essenciais preconizados pela Lei n2 14.133/2021, com o previsto no Termo de Referéncia e demais clausulas consideradas
imprescindiveis pela Administracdo, em razdo da peculiaridade do objeto deste contrato. No entanto, solicitamos

observar as considera¢des deste opinativo realizadas na andlise do termo de referéncia e que importam a presente
minuta.

Ainda, devera a administracdo observar a disposi¢do constante no art. 91, § 42, da lei n? 14.133/2021,
guanto aos seus contratos e aditamentos.

Por fim, solicita-se fazer constar clausula com prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, de acordo com o art. 92, Xl, da Lei n2 14.133, de 2021.



Do Exame da Minuta de Aviso de Dispensa de Licitacio

Consta nos autos a minuta de aviso de dispensa de licitagdo, com base no art. n2 75, inciso Il da Lei
14.133/2021, a qual atende as exigéncias legais. No entanto, recomendamos:

No preambulo, onde se 1é menor prego por item, leia-se menor preco.
No subitem 1.2 sugere-se excluir a expressao “por item” e por conseguinte revisar o subitem 1.2.1.;

Na clausula décima nona, além da publicidade no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP, o procedimento também
devera ser divulgado no Comprasnet 4.0 e encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados no Sistema de
Registro Cadastral Unificado - Sicaf, por mensagem eletronica, na correspondente linha de fornecimento que pretende
atender,, nos termos do art. 7, da IN SEGES/ME n ° 67, de 8§ de julho de 2021.

Quanto as contratagdes de Solugbes baseadas em Software, deverao ser instruidas da seguinte forma:

Art. 234. A contratagdo de licengas deverd ser alinhada as reais necessidades da Defensoria
Publica, com vistas a evitar gastos com produtos ndo utilizados, devendo ser justificadas na
fase de planejamento da contratagdo os quantitativos, caracteristicas e prazos do objeto.
Pardgrafo unico. Nos casos de desenvolvimento de softwares para utilizagéio pela Defensoria
Publica, a especificagdo do edital deverd prever a obrigagdo de cessdo, pelo contratado, dos
direitos autorais e de todas as condigbes necessdrias para manutengdo do software pela
Defensoria Publica ou por terceiros. (G.N.)

Nesse sentido, fazer constar em edital a exigéncia legal.

Quanto as exigéncias de habilitagdo previstas no edital, deverdo estar em consonancia com a exigida no
Termo de Referéncia.

Conforme previsto no artigo 75, § 39, da Lei n? 14.133, de 2021, as contratagGes de que tratam os incisos
| e Il do caput do referido artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

Logo, para obter precos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-se necessdrio que a Administra¢ao
dé publicidade a intencdo de realizar contratacdo com a divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias uteis.

Art. 75 E dispensdvel a licitagdo:

§ 32 As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagéo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo
de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

(..) (G.N.)

Nesse caso, em reforgo a transparéncia e as publicidades necessdrias as contratacdes diretas, deverao as
mesmas serem precedidas de divulgacdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

III- Conclusao

Pelo exposto, restritamente aos aspectos juridicos, esta Consultoria Juridica opina favoravelmente a
realizagcdo de Dispensa de Licitagcdo, com fundamento nos artigos 72 e 75, inciso |l da Lei n? 14.133/2021, atendidas as
recomendagdes constantes no presente opinativo, conforme artigo 189 §292 da Resolugdo CSDPE N2 98, de 17 de janeiro
de 2024.



Ressalta-se, por pertinente, que uma vez satisfeitas as exigéncias legais, ndo carecem os autos de
posterior retorno a este érgdo de Consultoria Juridica para ratificagdo final, conforme art.189, §32 da Resolugdo CSDPE n?
98, de 17 de janeiro de 2024, devendo os autos retornar a origem para os fins de providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Encaminho os autos ao Controle Interno para emissdao de parecer. Apds, solicita-se o encaminhamento
dos autos a Autoridade Superior desta Instituicdo, para apreciagdo.

Em 10 de abril de 2024.
JEI! @

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA PATRICIA FARIAS DE LIMA MENEZES, Consultora Juridica I, em
15/04/2024, as 09:51, conforme horario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do Decreto n° 8.539,
de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de 2017 e n? 1251, de 15 de dezembro de 2017.

3L A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.def.br/autenticidade, informando o cédigo
verificador 0560690 e o cddigo CRC 95EE5E20.
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