DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”

CONSULTORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO SUPERIOR

Parecer 139/2024/CONJUR/DPG

I- Relatorio.

Aquisigdo, com entrega parcelada, de cargas de Gas Liquefeito de Petréleo - GLP de
13Kg, para atender as necessidades da Defensoria Publica do Estado de Roraima - DPE/RR, na
capital e no interior. Dispensa de Licitagéo, artigos 72 e 75, Il, da Lei n® 14.133/2021. Controle
prévio da legalidade, artigo 53, §19, incisos | e I, § 4 2 da Lei n° 14.133/2021 . Art. 189
da Resolugdo CSDPE n@ 98, de 17 de janeiro de 2024. Atualizagdo dos valores do limite da
dispensa de licitagéo estabelecida pelo Decreto n.2 11.871/2023. Possibilidade juridica.
Atendidas as indicagbes do presente parecer.

Vieram os autos a esta Consultoria Juridica - CONJUR, através do Despacho 20651/2024/CPL/CPL-
PR/DPG (Sei 0585258), para andlise e emissdo de Parecer Juridico, acerca do procedimento constante nestes autos, o qual
visa a realizacdo de dispensa de licitacdo para aquisicdo de cargas de Gas Liquefeito de Petrdleo - GLP de 13kg.

Verifica-se nos autos:

Estudo Técnico Preliminar - ETP (Sei 0572679);

Documento de formalizagdo de demanda (Sei 0572678);
Termo de Referéncia (Sei 0582562);
Minuta de contrato (Sei 0584886);

Minuta de aviso de dispensa eletrdnica (Sei 0585139).

E o breve relatério. Passo a opinar.

II- Desenvolvimento

Inicialmente, é oportuno ressaltar que a analise em comento, realizada com base no artigo 53, §19,
incisos | e Il e § 42 da Lei n2 14.133/2021 e art. 189 da Resolu¢do CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024, restringir-se-a
aos aspectos juridicos, excluindo-se as questdes técnicas, contdbeis e financeiras, as quais fogem a competéncia desta

Consultoria Juridica.

DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATAGAO DIRETA

Os servicos, obras, compras e alienagdes, da Administracdo Publica, em regra, submetem-se a
obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatério, nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal.
Contudo, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra, ao fazer a ressalva dos casos
especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo, sendo vejamos:

"Art. 37. (...)
(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigcdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as



exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.”

A ressalva no texto constitucional se refere, portanto, a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo podera deixar de ser realizada, de modo que a Administracdo Publica fica autorizada a celebrar contratacées

diretas, por dispensa e por inexigibilidade de licitagao.

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra dentre as exce¢des, porquanto se ajusta a previsao
contida no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que dispde sobre hipdtese de dispensa de licitagdo.

Prevé o referido dispositivo:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

(...)
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servicos e compras;

(..)

Oportuno registrar, ainda, que o Decreto n? 11.871/2023 atualizou os valores estabelecidos na Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021, de modo que o inciso I, do art. 75, passou a corresponder a RS 59.906,02 (cinquenta e
nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

No caso em analise, considerando o valor do objeto da presente contratacdo, é possivel sua contratacao
através de dispensa de licitagdo.

O processo de contratacdo direta, através de dispensa de licitacdo, com fundamento na Lei n2
14.133/2021, compreende a observancia ao artigo 72, o qual dispde:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagGo e qualificagdo
minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego,;
VIl - autorizagéo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial."

Ainda, foi publicada a Resolugdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024, a qual dispde sobre a
regulamentac¢do da Lei n? 14.133/2021, no dmbito da Defensoria Publica do Estado de Roraima. Sobre o processo de

contratagdo direta, dispOe a mesma:

Art. 148. O processo de contratagdio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, além dos documentos previstos no art. 72 da Lei Federal n®
14.133/2021, deverd ser instruido com os seguintes elementos:

|- indicagdo do dispositivo legal aplicdvel;

Il- autorizagdo do ordenador de despesa;



Ill- consulta prévia da relagéo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar
com a Administragdo Publica do Estado;

IV- no que couber, declaragdes exigidas na Lei Federal n.2 14.133, de 2021, neste Regulamento
ou em regulamentos Especificos;

Nesse sentido, passaremos a discorrer sobre os documentos exigidos para a contratagdo direta.

Documento de Formalizacio da Demanda

O Documento de Formalizagdo da Demanda consiste em documento obrigatdrio, que deverad constar em
qualquer processo de contratagdo, conforme art. 12, VII, e do art. 72, |, da Lei n2 14.133, de 2021. Verifica-se nos autos a
presenca do documento de formalizacdo de demanda.

Estudo Técnico Preliminar e Analise de Riscos

De acordo com o art. 69, inciso XXlll, alinea ‘b’, da Lei n? 14.133, de 2021, a fundamentacdo da
contratagdo é realizada mediante “referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas”.

O ETP se encontra regulamentado no ambito da Defensoria Publica do Estado de Roraima na Resolugdo
CSDPE n? 98, de 17 de janeiro de 2024, servindo para andlise da viabilidade da contrata¢do e para o levantamento dos
elementos essenciais que servirdo para compor o termo de referéncia ou projeto bdasico.

Nesse sentido, determina o art. 163, da mencionada Resolugdo:

Art. 163. O ETP deverd conter os seguintes elementos:

I- descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il- descrigdo dos requisitos da contratagdo necessdrios e suficientes a escolha da solugdo,
prevendo critérios e prdticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes
especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho;

Ill- levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

-ser consideradas contratagbes similares feitas por departamentos e setores da Defensoria
Publica, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que
melhor atendam as necessidades da Defensoria Publica;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para
coleta de contribuigGes;

c)em caso de possibilidade de compra, locagéo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os
custos e os beneficios de cada opg¢do para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Defensoria Publica, tais como
chamamentos publicos de doagdo e permutas.

IV- descrigdo da solugéo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas @ manutencgdo e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

V- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de cdlculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI- estimativa do valor da contrata¢Go, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Defensoria Publica optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII- justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;

VIll- contratagées correlatas e/ou interdependentes;

IX- demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagées Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade;



X- demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Xl-providéncias a serem adotadas pela Defensoria Publica previamente a celebragdo do
contrato, tais como adaptagbes no ambiente do drgdo ou da entidade, necessidade de
obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagbes, capacitagéo de servidores para fiscalizagdo e
gestdo contratual;

XII- descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdavel;

Xlll- posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 12 O ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VIl e Xlll do
caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas

justificativas.

(...)

A anadlise de riscos consiste na identificagdo dos riscos que possam comprometer o atendimento do
interesse publico, por meio da contratacdo pretendida, e na definicdo de métodos para seu tratamento. Cabe ressaltar
gue a analise de riscos ndo se confunde com a matriz de alocagdo de riscos, ja que aquela é ato interno de planejamento
da contratagdo, enquanto esta é cldusula contratual de pactuagdo de riscos com o contratado. Verifica-se no presente
processo que a analise de riscos foi dispensada, conforme justificativa de auséncia da mesma, em evento sei 0583076.

Da analise dos autos, verifica-se que o ETP contemplou os elementos necessdrios previstos no art. 163
da Resolucdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024, POREM, o item 7.4 do ETP cita que o inciso Ill do artigo 185 da
resolucdo CSDPE n2 98 dispensa a elaboracdo de Termo de Referéncia pelo objeto se tratar de aquisicdo com
fornecimento continuo. Ocorre que referido inciso apenas dispensa a referida hipétese por ocasido de uma possivel
prorrogacao contratual nos referidos casos. Em que pese a colocagdo errénea, fora feito o Termo de Referéncia, logo, o
equivoco ndo trouxe maiores prejuizos ao presente processo.

Termo de Referéncia

O termo de referéncia designa o documento juridico administrativo previsto no art. 62, XXIlI, da Lei n2
14.133, de 2021, que contém as informagdes necessdrias, fornecidas pela Administragdo Publica, para delimitar o objeto
contratado.

O Termo de Referéncia, na hipdtese concreta, devera delimitar o objeto da contratacdo, dispondo,
concisamente, sobre justificativa de sua necessidade, seu objetivo e o local em que devera ser fornecido o servi¢co. Deve
haver informacdo acerca da disponibilidade orcamentdria e financeira do drgdo ou entidade contratante e, por fim, deve
ser justificada a estimativa de consumo e o respectivo custo mensal e total da contratagdo.

A respeito do Termo de Referéncia, a Resolugdo CSDPE n? 98, de 17 de janeiro de 2024 regulamentou o
mesmo em seus artigos 174 a 181; Nesse diapasdo, conforme a Resolugdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024, o Termo
de referéncia dos autos ndo especificou se o fornecimento do servico a ser contratado é continuo ou ndo (Art. 178,
§19'Ilb").

Ainda, ndo se verifica os critérios de equilibrio econdmico-financeiro (Art. 178, §19,X, da Resolucdo
CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024);

Verifica-se o Termo de Referéncia aprovado pelo titular da 4rea técnica onde foi elaborado, nos termos
do art. 177 da referida resolucao.

Da Estimativa de despesa e Justificativa do preco

O inciso Il, do art. 72, da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece a necessidade da estimativa de despesa,
que devera ser calculada na forma prevista no art. 23 da mesma Lei. Assim, a estimativa de precos deve ser precedida de
regular pesquisa, nos moldes do art. 23 da Lei n2 14.133, de 2021, e da Resolugdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024

O §49 do art. 23 previu as hipdteses de contratacdao direta quando nao for possivel estimar a despesa, in
verbis:



“contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagées semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo”.

A Resoluc¢do CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 regulamentou a pesquisa de pregos nos artigos 48 a
61 e 159. Dispde o artigo 59 da referida Resolugdo: "O art. 72, VII, da Lei n? 14.133, de 2021, exige que seja justificado o
preco da contratacdo."

Desta forma, nos termos da Lei e da Resolugdo que a regulamenta, verifica-se nos autos a pesquisa de
precos e o mapa comparativo de precos.

Declaracido Orcamentaria e Lei de Responsabilidade Fiscal

A necessidade de declaragdo da existéncia de recursos orgamentarios estd disposta no inciso IV do art.
72 da Lei n? 14.133, de 2021. Assim, a declaragdo de disponibilidade or¢amentdria, com a respectiva indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, é uma exigéncia legal, que consta do Novo
Marco Legal de LicitacGes e Contratos e também decorre de interpretacdo da Lei de Improbidade Administrativa.
Outrossim, importante atentar para o que dispde o art. 150 da mesma Lei:

Art. 150. Nenhuma contratag¢do serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e
sem a indicagdo dos créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e
de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

Imprescindivel, outrossim, as declaragdes de reserva de recursos suficientes para atendimento da
despesa e de compatibilidade com as leis orcamentdrias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 2000.

Todavia, nas hipdteses albergadas pela ON AGU n° 52/2014, ou seja, no caso de "despesas ordinarias e
rotineiras (...) ja previstas no orcamento e destinadas a manutencdo de a¢des governamentais preexistentes" esta o gestor
dispensado de sua apresentacdo, desde que esteja expresso nos autos que a contratacgdo se refere a despesas ordinarias e
rotineiras.

A citada orientacdo normativa ndo abarca eventos que extrapolem situa¢des ordinarias e rotineiras,
sendo, nesses casos, exigida a autorizagdo prevista no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Logo, deve o gestor acostar aos autos as referidas declaragdes ou, sendo o caso, justificar a dispensa de
apresentacdo da segunda nos termos da ON/AGU n° 52, de 2014.

Verifica-se nos autos a inexisténcia de comprovagdo de recursos orgamentarios para cobrir a referida
despesa.

Requisitos de Habilitacio e Inocorréncia de Obices

A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo. Os documentos
necessarios a habilitagdo estdo dispostos nos artigos 62 e seguintes da Lei n? 14.133, de 2021.

Logo, verifica-se no Termo de Referéncia as exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista,
Econdmico-Financeira e técnica.

Ainda, o inciso V, do art. 72, da Nova Lei de Licitagbes, determina que se comprove que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minimas necessarias. Neste sentido, o §42 do art. 91 da Lei
n2 14.133, de 2021, estabelece que é necessario que sejam atendidos os seguintes requisitos:

Art. 91(...)

§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo
deverd verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e
juntd-las ao respectivo processo.



Nesse sentido, cabe a Administracdo a devida conferéncia das condi¢cdes de habilitacdo da contratada,
em cumprimento as exigéncias legais supraditas, evitando prejuizos e responsabilizacdo a consulente, oriundos de
relagBes negociais com empresas eventualmente irregulares.

Autorizacdo da Autoridade competente para a Contratacio Direta

O inciso VIIl do art. 72 da nova Lei de LicitagGes exige que haja a autoriza¢do da autoridade competente
para que possa ocorrer a contratacdo direta. Essa exigéncia substitui a antiga previsdo da pratica de dois atos referentes as
contratagGes diretas, que era o reconhecimento e a ratificagdo (art. 26 da Lei n2 8.666, de 1993).

A Resolucdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 dispde:

Art. 149. Sdo competentes para autorizar a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo as
autoridades mdximas dos drgdos e entidades publicas, admitida a delegagdo

Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto no art. 71 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, no que
couber, aos processos de contratagdo direta.

Publicidade da contratacao direta

Nos termos do paragrafo Unico do art. 72, da Lei n? 14.133, de 2021, o ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial.

Outrossim, o art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021 dispde:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) é
condigdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer
nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

1 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Grifamos

A Resolugdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 dispse:

Art. 153. No caso de contratagéo direta, a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e no Didrio Oficial, deverd ocorrer como condigéo indispensdvel para a
eficdcia do ato.

()

Em atencdo aos dispositivos em destaque, é necessario que o ato que autoriza a contratacdo direta ou
extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial do érgao, bem
como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato, no prazo de 10
(dez) dias uteis da sua assinatura (arts. 72, §unico e 94, ambos da Lei n? 14.133, de 2021), assim como no Didrio Oficial.

Do exame da minuta contratual

Verifica-se que as cldusulas da minuta contratual se encontram em harmonia com os requisitos
essenciais preconizados pela Lei n2 14.133/2021, com o previsto no Termo de Referéncia e demais clausulas consideradas
imprescindiveis pela Administracdo, em razdo da peculiaridade do objeto deste contrato. No entanto, solicitamos
observar as consideracdes gerais realizadas nesse opinativo e que importam a presente minuta.

Ainda, devera a administracdo observar a disposicdo constante no art. 91, § 492, da lei n?
14.133/2021 quanto aos seus contratos e aditamentos.

Por fim, solicita-se fazer constar clausula com prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, de acordo com o art. 92, Xl, da Lei n2 14.133, de 2021.



Do Exame da Minuta de Aviso de Dispensa de Licitacio

Consta nos autos a minuta de aviso de dispensa de licitagdo, com base no art. n2 75, inciso Il da Lei
14.133/2021, na qual recomendamos:

Da andlise da Minuta de Aviso de Dispensa de Licitacdo verifica-se no item 2.2 quem ndo podera
participar do presente procedimento, porém, da verificacdo de todo o processo, ndo ha no mesmo exposicao de motivo
para o impedimento de participacdo de sociedade cooperativas. Assim, conforme a lei n2. 14.133/21, em seu artigo 99, é
vedado ao agente publico atuante na drea de licitagdes e contratos, com a ressalva das exce¢bes legais, admitir atos que
restrinjam o carater competitivo do processo licitatério, o que inclui a participagdo de sociedades cooperativas, conforme
cita a letra da lei:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

Portanto, opina esta CONJUR: Pela retirada do item "2.2.5. sociedades cooperativas" que proibe a
participacdo das sociedades cooperativas na presente dispensa ou inclusdo de justificativa para a impossibilidade de
participacdo das mesmas nesta contratacdo direta.

Conforme previsto no artigo 75, § 39, da Lei n? 14.133, de 2021, as contratacGes de que tratam os incisos
| e Il do caput do referido artigo serdao preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

Logo, para obter pregos mais vantajosos dos servicos requisitados, faz-se necessario que a Administragao
dé publicidade a intengdo de realizar contratagdo com a divulgagdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias uteis.

Art. 75 E dispensdvel a licitagdo:

[..]

§ 32 As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréio
preferencialmente precedidas de divulgagéo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagcdo

de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

(..) (G.N.)

Nesse caso, em reforgo a transparéncia e as publicidades necessdrias as contratacdes diretas, deverao as
mesmas serem precedidas de divulgacdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Por fim, cabe salientar que a lei n214.133/21 discorre acerca do tratamento diferenciado a ser conferido
as Microempresas - ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcri¢do
do art. 42 da Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos:

Art. 42 Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicoes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposigbes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagéio para aquisicdo de bens ou contratagdo de servicos em geral, ao item
cujo valor estimado for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagées cujo valor estimado
for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de



pequeno porte.

§ 29 A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada ds
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizagéo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o drgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observdncia desse limite na licitagdo.

§ 32 Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor
anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo. (grifo nosso).

No caso concreto, verifica-se no Aviso de Dispensa Eletronica mengdo que serd dada preferéncia para
ME, EPP e Cooperativas assemelhadas, ha de se atentar, assim, para o que dita o artigo 48 da Lei Complementar n2123/06,
especialmente no inciso I:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao
publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

[...]

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Da leitura dos incisos, verifica-se que, conforme o inciso |, a licitagdo devera ser exclusiva nos itens que
tenham por valor até R$80.000,00 (oitenta mil reais).

A resolugdo n298/2024 elaborada por esta Defensoria Publica também trata da preferéncia a ser dada
para ME e EPP e cita:

Art. 159. Nas dispensas de licitagdo previstas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n?
14.133, de 2021, a contratacdo devera ser feita preferencialmente com microempresa,
empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual, que devera possuir o menor
preco decorrente da pesquisa de pregos.

III- Conclusao

Pelo exposto, restritamente aos aspectos juridicos, esta Consultoria Juridica opina favoravelmente a
realizacdo da Dispensa de Licitagdo, com fundamento nos artigos 72 e 75, inciso |l da Lei n? 14.133/2021, atendidas as
recomendacdes constantes no presente opinativo, conforme artigo 189 §22 da Resolugdo CSDPE N2 98/2024. Ressalta-se,
por pertinente, que uma vez satisfeitas as exigéncias legais, ndo carecem os autos de posterior retorno a esta Consultoria
Juridica para ratificacdo final, conforme art.189, §32 da Resolu¢do CSDPE n2 98/2024.

E o parecer.

Encaminho os autos ao Controle Interno para emissao de parecer. Apds, solicita-se o encaminhamento
dos autos a Autoridade Superior desta Institui¢cdo, para apreciagao.

Em 24 de junho de 2024.

Documento assinado eletronicamente por WALQUIRIA ALVES DE JESUS, Consultora Juridica I, em 02/07/2024, as
13:21, conforme horario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de 2017 e n2 1251, de 15 de dezembro de 2017.
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