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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA
“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES

Decis3o - DCL/DCL-DI/DPG
DECISAO PREGOEIRA N° 001/2024

PROCESSO N° 02447/2024

DADOS DO RECORRENTE

J W SERVICOS E LOCAGCOES LTDA, CNPJ n°® 12.117.963/0001-59
Avenida Ville Roy, n° 8412 piso térreo, Bairro: Sao Vicente

Boa Vista/RR Cep: 69.303-445.
DADOS DA RECORRIDA

PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA., CNPJ n° 12.011.746/0001-80
Av. Capitdo Julio Bezerra, 607 - Centro

Boa Vista/RR CEP:69.301-410

ASSUNTO: Analise das razdes do recurso administrativo interposto pela empresa J W SERVICOS E LOCACOES
LTDA, evento SEI n° 0643740, bem como as contrarrazdes apresentadas pela empresa PERIN LOCADORA DE
VEICULOS LTDA evento SEI n° 0643744, referente aos atos praticados por esta Pregoeira na condugdo Pregdo
Eletronico SRP n° 90009/2024 evento SEI n° 0628761, ao qual se encontra vinculado todo o procedimento licitatério.

I - DA TEMPESTIVIDADE

As razdes da empresa J W SERVICOS E LOCACOES LTDA e as contrarrazdes apresentadas pela empresa PERIN
LOCADORA DE VEICULOS LTDA, foram apresentadas TEMPESTIVAMENTE, nos termos do artigo 165 da Lei
14.133/21.
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II - DOS FATOS

No dia 03/08/2024 (terga-feira), as 10:00h (horario de Brasilia), foi aberta a sessdo do Pregdo em referéncia, visando a
“Eventual Contratagdo de servigos de apoio administrativo na drea de condugdo de veiculos - "motoristas” para o
transporte de autoridades, servidores e demais funcionarios a servico da DPE/RR, bem como o transporte de
equipamentos, materiais e documentos, a serem executados com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra”, a qual
contou com a presenca de 50 empresas para o item em disputa.

O critério de julgamento das propostas adotado para o certame, de acordo com edital, foi de menor preco e os requisitos
para habilitagdo da referida vencedora estdo contidos no item 8 do Edital, bem como no item 8 do Termo de Referéncia -
Anexo I do Edital (Evento SEI n® 0628761)

Finalizada a FASE DE LANCES entre as empresas concorrentes ¢ apds a desclassificagdo da empresa J & N
COMERCIO E SERVICOS LTDA, classificada em 1° lugar, em razdo de ndo ter enviado os documentos solicitados por
esta pregoeira e nem feito qualquer manifestagcdo para solicitagdo de prorrogacdo do prazo. Em ordem sequencial, foi
chamada, a empresa J W SERVICOS E LOCACOES LTDA que estava classificada em 2° lugar nesta etapa, o qual
enviou dentro do periodo exigido os documentos solicitados.

Para auxiliar na verificagdo da proposta apresentada, esta pregoeira solicitou junto ao setor demandante (Departamento de
Contratos Terceirizados - DCT), relatorio de andlise técnica da planilha de composi¢do de custos, bem como ao setor
financeiro (Departamento de Planejamento, Orcamento e Financas - DEPOF) quanto a analise do balanco patrimonial
exigido no subitem 8.22 do instrumento editalicio, conforme Despacho n° 39400 ( SEI n° 0633802).

Em paralelo ao mencionado, iniciou-se a inquiricdo preliminar aos documentos de habilitacdo. Dentre as diligéncias
executadas, foi  constatado por meio do site do  Ministério do  Trabalho e  Emprego
link:https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab, uma dissonancia entre os dados contidos do 6rgdo fiscalizador e a
Declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social fornecida pela licitante. Ante ao exposto, demonstrou-se que a empresa ndo atendia as qualificagdes do
subitem 8.8. do Edital, requisito este obrigatorio para habilitagdo do licitante ao certame, findando em sua
desclassificacéo.

As empresas IRANEIDE DA S RODRIGUES LTDA e AGUIA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA,
classificadas respectivamente em 3° lugar e 4° lugar, foram chamadas a apresentar suas propostas, entretanto ndo
enviaram os documentos solicitados e nem solicitaram prorrogagdo de prazo, sendo portanto, desclassificadas.

Por fim, a empresa PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA, classificada em 5° lugar, foi chamada para o envio de
sua proposta e demais documentos exigidos em edital e, os anexou tempestivamente. Posteriormente, visando subsidiar a
decisdo desta pregoeira, teve sua proposta e demais documentos de habilitacdo enviados ao setor demandante e
financeiro ja mencionados, para fins de analise das planilhas de composicdo de custos e atendimento ao subitem 8.22 do
Termo de Referéncia Anexo I do Edital, quanto ao seu Balango Patrimonial.

O setor demandante (Divisdo de Contratos Terceirizados - DCT) elaborou os Relatorios 1347/2024/DCT/DA/DG/DPG
(evento SEI n° 0638957) e 1364/2024/DCT/DA/DG/DPG (evento SEI n° 0639870), nos quais consignou que a
proposta ofertada, apos corregdes sanaveis, ATENDIA as especificacdes técnicas contidas no edital, bem como o
Relatério 1346/2024/DIC/DEPOF/DG/DPG (evento SEI n° 0638923) emitido pelo Departamento de Planejamento,
Or¢amento ¢ Finangas - DEPOF no que diz respeito ao cumprimento do subitem subitem 8.22 do Termo de Referéncia
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Anexo I do Edital fora atendido. Tendo isso em vista € bem como apds analisar os demais requisitos de habilitacdo e
entender que todos foram atendidos, esta pregoeira decidiu por ACEITAR a proposta e HABILITAR a empresa PERIN
LOCADORA DE VEICULOS LTDA para o item em disputa.

Entretanto, apés a FASE DE HABILITACAO, por forca das intengdes de recursos administrativos registrados em campo
apropriado no sistema ComprasGov pelas empresas BRS SERVICOS E COMERCIO LTDA, EXTREMO NORTE
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, INFINITY LOCACAO SERVICOS E GESTAO LTDA e J W SERVICOS E
LOCACOES LTDA, a sessdo foi encerrada para o cumprimento legal dos prazos recursais, ficando consignado o prazo
limite para apresentagdo de recursos dia 17/12/2024, de contrarrazdes dia 20/12/2024 e da Decisdo da Administragdo dia
10/01/2025.

Apés findado o prazo legal para apresentagdo dos recursos (17/12/2024), apenas a empresa J] W SERVICOS E
LOCACOES LTDA apresentou razdes recursais ao procedimentos adotados por esta pregoeira (SEI n° 0643740) , sendo
seguida das contrarrazdes apresentadas pela empresa PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA (SEI n° 0643744),
ambos de forma TEMPESTIVA.

E o relato dos fatos ocorridos no certame.

Passo i transcricio das razdes recursais apresentadas pela empresa recorrente J W SERVICOS E LOCACOES
LTDA, sintese:

“ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE LICITAGOES DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
RORAIMA — DPE - RR

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N.2 90009/2024
PROCESSO N.2 002447/2024

A empresa J W SERVICOS E LOCACGES LTDA, inscrita no CNPJ n? 12.117.963/0001-59, com sede e estabelecimento na
Avenida Ville Roy, n°8412, piso térreo, Bairro S3o Vicente, Boa Vista/RR, CEP: 69.303-445, representada por seu socio
administrador, Sr. Renildo Evangelista Lima, CPF n.2. 326.560.762-34, comparece a augusta presenga de Vossa Senhoria,
para expor e ao final requerer:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Registro automatico do sistema do Pregdo 90009/2024, estabeleceu o dia 17 de dezembro de 2024 como prazo final para
interposi¢do do Recurso Administrativo contra decisdo que INABILITOU a Recorrente, por suposta infringéncia do art.93 da
Lei n2 8.213 de 1991, verificada mediante diligéncia no Site do Ministério, portanto, a interposicdo do meio impugnativo na
presente data é sobremaneira tempestiva.

2. DO OBJETO DO EDITAL — DA NATUREZA DA PRESTAGAO DO SERVIGO

E de amplo conhecimento por todos os interessados e participantes que o presente certame tem por objeto Eventual
Contratagcdo de servicos de apoio administrativo na area de condugdo de veiculos - "motoristas" para o transporte de
autoridades, servidores e demais funciondrios a servico da DPE/RR, bem como o transporte de equipamentos, materiais e
documentos, a serem executados com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, nos termos da tabela abaixo,
conforme condigBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

3. DA INABILITAGAO DA RECORRENTE. ARTIGO 93 DA LEI 8.213/91

A Recorrente fora irregularmente INABILITADA por suposta infringéncia do art. 93 da Lei n2 8.213 de 1991, verificada
mediante diligéncia no Site do Ministério do Trabalho por parte do Pregoeiro, via acesso ao sistema do 6rgao. A inabilitagdo
da Recorrente revela que a decisdo se encontra despedida de outros elementos de corroboragdo aptos e legitimos a sua
manutengao.

4. RAZOES RECURSAIS

O artigo 93 da Lei 8.213/91 determina que empresas com mais de 100 empregados preencham de 2% a 5% dos seus cargos
com beneficidrios reabilitados do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ou pessoas com deficiéncia. De acordo com
artigo, as empresas devem obedecer a seguinte proporgdo na contratagdo:

até 200 empregados devem contratar 2%;
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de 201 a 500, 3%;
de 501 a 1.000, 4%;
acima de 1.001, 5%.

Conforme destacado nos tdpicos anteriores, a decisdo do Pregoeiro de inabilitar a Recorrente limitou-se a uma Unica
diligéncia perante o Site do Ministério do Trabalho, medida insuficiente para certificagdo de fato da inobservancia do artigo
93 da Lei 8.213/91.

Outras diligéncias, aptas a comprovar categoricamente o atendimento ou a dispensa do preenchimento dos percentuais
previstos no artigo 93 da Lei 8.213/91 n3o foram adotadas por parte do Pregoeiro.

Explica-se.

Os marcos temporais da apresentagdo dos documentos de habilitagdo da Recorrente, previstos no préprio Edital n2
90009/2024, ndo foram observados pelo Pregoeiro, de modo averiguar a aplica¢do e incidéncia do artigo 93 da Lei 8.213/91
em relagdo ao quantitativo de funciondrios efetivamente contratados pela Recorrente, entre os meses de setembro,
outubro e novembro de 2024

Vale lembrar que no dia 07 de novembro de 2024 a Defensoria Publica do Estado de Roraima tornou publico o respectivo
Edital 90009/2024, ou seja, a vigéncia dos dispositivos do certame tem inicio a partir da respectiva data.

Nesse sentido, nos meses de setembro e outubro de 2024, o quadro de funcionarios da Recorrente era significativamente
inferior a 100 (cem) empregados, o que a dispensava de promover a contratagdo minima prevista no artigo 93 da Lei
8.213/91.

A informagdo do paragrafo anterior é comprovada através dos Relatdrios das Guias de FGTS e do E-SOCIAL dos meses de
setembro e outubro de 2024, que respectivamente registram os quantitativos de 57 e 66 empregados contratados nos
referidos meses. Informacgdo que uma diligéncia mais ampla poderia facilmente constatar.

Desta feita, a partir data prevista no Edital n2 90009/2024 para realizagdo da Sessdo Publica de Julgamento no dia
03/12/2024, com base nos quantitativos de 57 e 66 de empregados contratados efetivamente nos meses de setembro e
outubro de 2024, a exigéncia do artigo 93 da Lei 8.213/91 n3o era aplicédvel a Recorrente.

Por esse motivo, a Recorrente promoveu o preenchimento da Declaragdo de que atendia a exigéncia do artigo 93 da Lei
8.213/91, no sentido de que o preenchimento de 2% a 5% dos seus cargos com beneficidrios reabilitados do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS ou pessoas com deficiéncia, tendo em vista nimero inferior a 100 empregados contratados
nos meses de setembro e outubro de 2024.

Importante observar que a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 63, IV, fala expressamente em exigéncia de apresentacio de
"declaragdo" do préprio licitante a respeito, o que ndo deve ser confundido com a exigéncia de apresentagdo de certiddo
do Ministério do Trabalho e Emprego sobre o efetivo emprego de pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da
Previdéncia Social de acordo com o percentual previsto no art. 93, da Lei n2 8.213/1991.

4.1. REQUERENTE - CONTRATAGOES ACIMA DE 100 EMPREGADOS — AUSENCIA LEGAL DE FIXAGAO DE PRAZO PARA
PREENCHIMENTOS DOS CARGOS PCD

Para uma adequada fixacdo da interpretacdo da expressdo "reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social", prevista no art. 63, IV, da Lei n? 14.133, de 2021, e reproduzida no subitem 8.7 do Edital
em questdo, é importante levar em consideragdo o contetdo do art. 93, da Lei n2 8.213/1991, e a interpreta¢do pratica do
mencionado dispositivo.

Preliminarmente, vale ressaltar que o artigo 93 da Lei 8.213/91 n3o fixa prazo para que empresa que atinja o quantitativo
superior a 100 empregados promova o preenchimento dos percentuais com cargos com beneficidrios reabilitados do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ou pessoas com deficiéncia.

Esse é um dos primeiros aspectos a ser considerado no caso sob anadlise. Ndo existe prazo legal de atendimento da
exigéncia.

Partindo da premissa de que n3o existe prazo legal fixado para atendimento da exigéncia do artigo 93 da Lei 8.213/1991,
observado o principio da razoabilidade, pressupde-se que atingido o quantitativo de mais de 100 empregados por uma
empresa num respectivo més, até o fim do més subsequente, concretizadas as contratacGes previstas no artigo 93 da Lei
8.213/91, considera se atendida a exigéncia legal.

Pois bem! A Recorrente somente no més de novembro de 2024, com a contratagdo de 63 novos motoristas ultrapassou o
quantitativo de 100 empregados, ao alcangar o numero de 129 funcionarios, conforme Relatério da Guia de FGTS e do E-
SOCIAL da respectiva competéncia, ou seja, promovidas as contratagbes nos percentuais previstos no artigo 93 da Lei
8.213/91 até o final de dezembro de 2024, tem-se por atendida a exigéncia.

Nesse sentido, entre os meses de outubro e novembro de 2024, constata-se uma transi¢do entre a inaplicabilidade da
norma legal prevista no artigo 93 da Lei 8.213/91 em face da Recorrente e sua posterior incidéncia, a partir do
enquadramento advindo das novas contratagOes efetuadas no més de novembro de 2024.

Exemplificando, a contribuigdo previdencidria e os depdsitos do FGTS do més de novembro de 2024 das novas (e das
antigas) contratacGes de funcionarios, somente sdo exigiveis no més subsequente, ou seja, a partir de dezembro de 2024.

SituagOes peculiares como as discutidas no presente recurso, requerem parcimoénia e redobrada aten¢do dos agentes
publicos, de modo a afastar eventuais irregularidades administrativas advindas de equivocos interpretativos.

A Lei 13.655, conhecida como a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que complementou a Lei de
Introdugdo ao Cddigo Civil, de 1942, introduziu principios e diretrizes objetivas de interpretagdo em caso de conflitos entre
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normas voltados para o direito publico.

No contexto juridico e administrativo discutido no respectivo certame, em especial no caso em comento, perfeitamente
aplicéveis os artigos 20, 21, 23 e 24 da Lei 13.655/2018, em face do artigo 93 da Lei 8.213/91, no que se refere a sua
eficacia nas situagOes de transicdo de aumento de quantitativos de empregados e devido enquadramento legal na norma.

“Art. 20 . Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem
gue sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”

“Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as condigdes para que a
regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos
sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.”

[...] “Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientagdo nova sobre
norma de conteldo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de
transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo unico. (VETADO).”

“ Art. 24.A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa cuja produgdo ja se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situagdes plenamente
constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacGes e especificagdes contidas em atos publicos de carater
geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e
de amplo conhecimento publico.” GRIFOS NOSSOS!

A luz dos artigos 20, 21, 23 e 24 da Lei 13.655/2018, constata-se que a inabilitacdo da Recorrente deve ser revista, dadas
circunstancias peculiares do caso, no tocante ao periodo de transigdo, decorrente das novas contratagdes efetuadas no més
de novembro de 2024 e a eventual incidéncia e observancia da norma do artigo 93 da Lei 8.213/91, a partir do més de
dezembro de 2024

Guardadas as devidas proporgdes, observadas as peculiaridades do aumento de quantitativo de funcionarios no periodo, os
marcos temporais de transi¢do fixados no presente recurso, para efetiva incidéncia e possivel atendimento do disposto no
artigo 93 da Lei 8.213/91, constata-se que a INABILITACAO da Recorrente, ocorreu antes do fim possivel prazo de
atendimento da exigéncia legal (final do més de dezembro de 2024), de maneira ILEGAL E PRECOCE.

Somente apos a consolidagdo das informagGes das novas contratagGes e verificagdo dos quantitativos dos empregados nos
sistemas de controle governamental, surgem as obriga¢des excepcionais das empresas, no cumprimento das exigéncias
legais conforme o caso concreto.

5. DO EXCESSO DE FORMALISMO. DA REALIDADE EMPRESARIAL. DIFICULDADES NAS CONTRATAGOES DE PCD.

Conforme demonstrado no tépico anterior, a desclassificacdo da Recorrente se deu por suposta irregularidade documental
com fulcro no subitem 8.7 do Edital e artigo 93 da lei 8.213/91.

N3do é demais acrescentar ensinamento do doutrinador Hely Lopes Meirelles: “a orientagdo é a dispensa de rigorismos
inGteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados em licitar.”

Ora, o Tribunal Superior do Trabalho, ao interpretar o art. 93, da Lei n2 8.213/1991, tem considerado que nem sempre
havera disponibilidade de pessoas que se enquadrem no quantitativo minimo abstratamente previsto para beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, ndo sendo possivel penalizar a empresa por tal situacdo, devendo-se
perquirir se o ndo atingimento da meta se deve a conduta discriminatéria ou a negligéncia no cumprimento do dever
juridico que Ihe impde a norma.

Nesse sentido, reconhece o TST o 6nus da empresa quanto ao cumprimento das exigéncias do art. 93 da Lei 8.213/91, mas
afasta sua responsabilidade pelo insucesso em contratar pessoas com deficiéncia, caso sejam comprovados os esforgos
efetivamente empenhados para preencher a cota minima.

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N2 13.015/2014. AUTO
DE INFRACAO. ACAO ANULATORIA. DEVER DE CONTRATACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA FiSICA. PERCENTUAL NAO
ATINGIDO. DEMONSTRADA A IMPOSSIBILIDADE DO CUMPRIMENTO. ARTIGO 93 DA LEI 8213/91 NAO VIOLADO. 1. O
Tribunal Regional consignou que "a documentagdo revela que a Fundagdo do ABC efetua a admissdo de pessoal por meio
de processos seletivos publicos (fls. 53/125), com previsdo de cotas destinadas aos portadores de necessidades especiais,
nos termos da Lei n? 8.213/1991, o que comprova que o ndo preenchimento das referidas vagas decorre da falta de
resposta dos candidatos. Cabe, aqui, observar que, em 2010, ndo chegou a 70 o numero de candidatos, conforme relagdo
acostada as fls. 161" e concluiu que "a reclamada tem envidado esforgos para preencher seus postos de trabalho com
pessoas portadoras de deficiéncia, ndo se justificando penaliza-la por ndo cumprir a determinagdo legal por fato alheio a
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sua vontade". 2. Diante da afirmac¢do do Tribunal Regional no sentido de impossibilidade de cumprimento do dever de
contratagdo de pessoas deficientes, por fato alheio a vontade da autora, que tem envidado esforgos para tanto e da
impossibilidade de se revolver fatos e provas (Sumula n2 126/TST), ndo ha de se falar em afronta ao artigo 93 da Lei
8213/91. Agravo de instrumento conhecido e n3o provido" (AIRR-555-09.2014.5.02.0434, 12 Turma, Relator Ministro Hugo
Carlos Scheuermann, DEJT 12/05/2017).

"RECURSO DE REVISTA. LEI 13.015/2014. ACAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA. MULTA. INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO. COMPROVACAO QUANTO A IMPOSSIBILIDADE DE
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO PREVISTA NO ART. 93 DA LEI 8.213/91. A empresa que possuir 100 ou mais empregados
deverd preencher de 2% a 5% de seus cargos com " beneficiarios reabilitados" ou com pessoas portadoras de deficiéncia.
No caso, é incontroverso que a empresa ndo logrou cumprir a disposi¢do legal (art. 93 da Lei 8.213/1991). Ocorre que,
segundo o Tribunal Regional, a empregadora diligenciou, sem sucesso, na busca de candidatos para o preenchimento das
vagas para deficientes fisicos habilitados ou reabilitados. Estd registrado no acérddo regional, entre outros aspectos, que
houve publicacdo de diversos anuncios oferecendo vagas de emprego em jornal local "com a expressa ressalva no sentido
de que é dada prioridade aos portadores de necessidades especiais e aos reabilitados do INSS nos processos de selegdo" (fl.
523) e, ainda, que solicitou ao SINE a divulgacdo de vagas para portadores de necessidades especiais. Assim, conquanto
seja 6nus do empregador cumprir a exigéncia prevista no art. 93 da Lei 8.213/91, ele ndo pode ser responsabilizado pelo
insucesso, quando comprovado que desenvolveu esforcos para preencher a cota minima, sendo indevida a multa, bem
como a condenagdo no pagamento de indenizagdao por dano moral coletivo. Precedentes. Recurso de Revista de que ndo se
conhece" (RR-10605-19.2014.5.03.0062, 52 Turma, Relator Ministro Joao Batista Brito Pereira, DEJT 28/04/2017).

A jurisprudéncia afasta as penalidades no tocante ao cumprimento das cotas do artigo 93 da Lei 8.213/91, em virtude de
dificuldades das empresas, considerando que nem sempre haverd disponibilidade de pessoas que se enquadrem no
quantitativo minimo abstratamente previsto para beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, ndo
sendo possivel penalizar a empresa por tal situagdo, devendo-se perquirir se o ndo atingimento da meta se deve a conduta
discriminatéria ou a negligéncia no cumprimento do dever juridico que Ihe impde a norma.

Ora, a Recorrente ainda sequer sabe dizer se encontrarda no mercado do Municipio de Boa Vista e Regido, nimero suficiente
de portadores de deficiéncia para contrata¢do, de modo a cumprir a exigéncia legal do artigo 93 da Lei 8.213/91, mas ja
fora punida de maneira prévia e indevida no respectivo certame, por suposta falta de atendimento da referida norma.

A inabilitagdo da Recorrente é manifestamente ilegal.
5.1. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAO PUBLICA.

A licitagdo é um procedimento administrativo composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a
Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Entretanto, cada um de seus atos devem ser conduzidos
em estrita conformidade com os principios constitucionais e os parametros legais.

O principio da economicidade vem expressamente previsto no art. 70 da Constituigdo Federal de 1988 e no art. 52 da Lei de
Licitagdes n? 14.133/21, representando, em sintese, a promogdo de resultados esperados com o menor custo possivel. E a
unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestagdo do servigo ou no trato com os bens publicos.

Nesse contexto, a proposta da Recorrente é mais vantajosa para administracdo que ndo pode optar por excesso de
rigorismos formais em detrimento da proposta mais vantajosa para administragado publica.
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6. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer: O recebimento do presente recurso administrativo, eis que tempestivo e na forma da lei, com o seu
processamento, analise e julgamento; O provimento do recurso, com o deferimento das razdes recursais, reconsiderando a
decisdo recorrida para o fim de HABILITACAO DA EMPRESA JW SERVICOS E LOCACOES; Seja reformada a decis3o do Sr.
Pregoeiro, conforme motivos consignados neste recurso, tendo em vista o descumprimento das normas do Edital e Lei de
LicitagOes;

Caso mantida a decisdo, requer o encaminhamento a autoridade superior, conforme dispde o art. 165, § 22 da Lei n.2
14.133/2021, para anélise e decisdo em Ultima instdncia visando a reforma da decisdo recorrida, eis que injusta e ilegal.
Confia no deferimento. Boa Vista-RR, 17 de dezembro de 2024.”

da sintese das contrarrazées apresentadas pela empresa PERIN LOCADORA DE VEICULOS

“A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA — DPE/RR

Ref. Ao PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N2 90009/2024
PROCESSO N.2 002447/2024
OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS DE MOTORISTAS

A empresa PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ n2 12.011.746/0001-80 e inscri¢do estadual n2 24017844-
4, estabelecida na Avenida Capitdo Julio Bezerra, 607, Centro, CEP 69301-410, Boa Vista — RR, vem, respeitosamente, por
intermédio de seus procuradores devidamente constituidos, a presenga de Vossa Exceléncia, de FORMA TEMPESTIVA,
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa JW SERVICOS E LOCACOES LTDA, em
face da Decisdo que declarou a empresa Perin Locadora de Veiculos Ltda a vencedora do PREGAO ELETRONICO SRP N°
90009/2024.

|. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso | do art. 165 da Lei 14.133/2021, bem como o item 11.2 do
instrumento convocatdrio, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias a contar data de intimagdo ou de lavratura
da ata, razdo pela qual o seu prazo ainda estd em curso até o dia 20/12/2024.
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1. BREVE SINTESE FATICA

Trata-se do certame licitatério n2 90009/2024, cujo objeto é a Eventual Contratagdo de servigos de apoio administrativo na
area de conducdo de veiculos - "motoristas" para o transporte de autoridades, servidores e demais funcionarios a servigo
da DPE/RR, bem como o transporte de equipamentos, materiais e documentos, a serem executados com regime de
dedicag3o exclusiva de m3o de obra. Apés o devido tramite processual, a empresa PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA
logrou éxito no aceite de sua proposta e habilitagdo na referida licitagdo.

Ocorre que, a empresa concorrente JW SERVICOS E LOCACOES LTDA, ora Recorrente, inconformada com a derrota no
certame, apresentou Recurso Administrativo em face da Decisdo da ilustre pregoeira, que DESCLASSIFICOU A RECORRENTE,
e que posteriormente, seguindo o rito do procedimento licitatério, analisou os documentos apresentados pela empresa
PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA, ora RECORRIDA, e a declarou vencedora do certame.

Em sintese, a recorrente alega que a sua inabilitacdo revela que a decisdo se encontra despedida de outros elementos de
corroboragdo aptos e legitimos a sua manutengao.

E em face do recurso apresentado pela empresa JW SERVICOS E LOCACOES LTDA, de forma objetiva, a PERIN LOCADORA DE
VEICULOS LTDA vem apresentar as suas contrarrazdes, visto que, data maxima vénia, os argumentos apresentados pela
empresa recorrente, ndo merecem prosperar, conforme passa-se a expor a seguir.

l1l. RAZOES DE RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Preliminarmente, é imperioso destacar que a licitagdo é o procedimento administrativo composto de atos ordenados e
legalmente previstos, pelos quais a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa. Ndo obstante, cada um dos
seus atos, devem ser conduzidos em estrita conformidade com os principios constitucionais e os parametros legais,
conforme estritamente observados no presente certame.

Veremos pontualmente que a Perin Locadora apresentou proposta extremamente vantajosa, bem como atendeu
totalmente as exigéncias do edital, ndo existindo, portanto, brechas para a sua desclassificagdo para concorréncia do item 1
do instrumento convocatdrio, de maneira distinta das concorrentes anteriores.

A PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, manifestar-se quanto ao recurso
administrativo interposto pela empresa JW SERVICOS E LOCACOES LTDA, requerendo o total indeferimento das alegacdes
apresentadas, pelos motivos que iremos expor:

IV. DA HABILITAGAO DA EMPRESA PERIN LOCADORA

A Perin Locadora foi habilitada corretamente, atendendo a todas as exigéncias previstas no edital do certame, incluindo a
comprovagdo técnica e juridica, EFETIVAMENTE COMPROVADAS ATRAVES DE RELATORIOS EMITIDOS POR SETORES
TECNICOS DESTA DEFENSORIA, QUE AUXILIAM DE FORMA CORRETA A DECISAO DA ILUSTRE PREGOEIRA, COMPROVANDO A
DOCUMENTACAO EXATA EXIGIDA NO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 90009/2024.Assim, os documentos
apresentados foram verificados e aceitos pela Defensoria Publica do Estado de Roraima, assegurando nossa capacidade
técnica e operacional para o fornecimento dos servigos requeridos.

Além disso, a Perin Locadora possui comprovada experiéncia no ramo, tendo prestado servigos semelhantes em diversos
contratos com drgdos publicos e privados, consolidando nossa idoneidade e competéncia na area de atuagdo.

V. DA INABILITAGAO DA EMPRESA J W SERVIGOS E LOCAGOES LTDA

A empresa JW SERVICOS E LOCACOES LTDA foi IMPECAVELMENTE DESCLASSIFICADA por n3o atender as exigéncias do art.
93 da Lei 8.213/1991, que prevé a obrigatoriedade de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia (PCD). A diligéncia
realizada pela ilustre pregoeira no site do Ministério do Trabalho revelou que a empresa ndo cumpre os percentuais legais
exigidos.
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Cabe destacar que, ainda na fase de abertura do Pregdo Eletronico, existe a fase prevista em lei, qual seja, a de
esclarecimentos e impugnacgGes, que podem ser realizadas dentro do prazo estipulado por lei e descrito de forma exata no
edital. Nesse contexto, a empresa Grupo Dual realizou um pedido de esclarecimento junto a Defensoria Publica do Estado
de Roraima, suscitando duvidas quanto ao cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia
e reabilitados da Previdéncia Social previstas em lei. Tal pedido foi devidamente analisado e esclarecido pela Ilustre
Pregoeira, demonstrando o compromisso com a transparéncia e legalidade do certame.

Mediante a suscitacdo de duvidas realizada pela empresa GRUPO DUAL, a llustre Pregoeira prontamente respondeu ao
questionamento, de forma clara e objetiva, antecipadamente a abertura do certame, conforme consta na imagem acima. A
referida resposta foi devidamente divulgada no campo de esclarecimentos do site compras.gov, garantindo ampla
publicidade e transparéncia acerca do tema. No entanto, mesmo diante da disponibilizagdo dessa informacdo oficial, a
empresa JW SERVICOS E LOCACOES LTDA insiste no erro, desconsiderando a resposta fornecida e reiterando argumentos
infundados.

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=670084&infra_sistema... 9/15



10/02/2025, 12:38 SEI/DPE-RR - 0643746 - Deciséo

Ademais, apds nova consulta realizada no site do MTE em 18/12/2024, constatou-se que a empresa ainda apresenta
numero considerado INFERIOR aos beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social, fato este que gerou sua desclassificagdo.
Essa situagdo evidencia a manutengdo da infringéncia a Lei 8.213/1991.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: J W SERVICOS E LOCACOES LTDA
CNPJ: 12.117.963/0001-59
CERTIDAO EMITIDA em 18/12/2024, as 10:56:23

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragao Digital das
Obrigagbes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 15'12/2024, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero INFERIOR ac percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991,

1. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no endereco
https://ceridoes. sit trabalho.gov.bripcdreablverificar com o codigo de verificacio
MU33hVBLJODNZpC.

Contra fatos devidamente comprovados, ndo subsistem argumentos.

Ademais, a recorrente, SEM COMPROVAR NENHUM ESFORCO, em seu préprio recurso, afirma que sequer sabe se
conseguird contratar pessoas suficientes para atender a exigéncia legal. Tal alegagdo evidencia a incapacidade técnica e
organizacional da empresa, refor¢ando a decisdo de sua inabilitacdo.

Vale destacar, que a contratagdo de PCD é obrigatdria, independentemente do tipo de deficiéncia ou reabilitagdo. A multa
por descumprimento da lei varia de R$ 3.215,07 a R$ 321.505,87, dependendo da gravidade da infragdo.

VI. DOS PREJUIZOS DA NAO CONTRATAGAO DOS BENEFICIARIOS REABILITADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

A ndo observancia da obrigatoriedade legal de contratacdo de beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social, conforme
previsto no art. 93 da Lei n2 8.213/1991, acarreta ndo apenas o descumprimento da legislagdo, mas também prejuizos
significativos para o equilibrio social, econémico e organizacional. Essa omissdo impacta diretamente a inclusdo de pessoas
reabilitadas no mercado de trabalho, compromete a promogdo da equidade e pode gerar consequéncias legais e
administrativas graves para as empresas que deixam de atender a essa exigéncia, além de desvantagens competitivas e
prejuizos a Administragdao Publica ao contratar empresas nao conformes.

Vejamos logo abaixo, algumas desvantagens sobre o referido tema:

e Desrespeito a Lei n® 8.213/1991: A ndo contratacdo de beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia (PCD)
infringe o art. 93 da Lei n? 8.213/1991, sujeitando a empresa a san¢des administrativas, multas e inabilitacdo em certames
licitatdrios.

¢ Impacto na Responsabilidade Social: Empresas que ndo cumprem a reserva de vagas demonstram falta de compromisso
com a inclusdo social e a promogéao da igualdade de oportunidades, prejudicando sua reputagdo e imagem publica.

¢ Incompatibilidade com Contratos Publicos: A auséncia de cumprimento das cotas para beneficiarios reabilitados pode
levar a desclassificagdo em licitages, especialmente em contratos que exigem mao de obra exclusiva, como o transporte de
servidores ou presta¢do de servigos administrativos.

¢ Perda de Beneficios Fiscais e Incentivos: Empresas que contratam beneficiarios reabilitados podem acessar beneficios
fiscais e programas de incentivo, o que ndo é possivel para aquelas que ndo atendem a legislagdo.

« Riscos de Diligéncias e Penalidades: Orgios fiscalizadores, como o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e o Ministério do
Trabalho, podem instaurar processos administrativos contra empresas que descumprem as cotas, resultando em embargos
e multas significativas.

e Desvantagem Competitiva em Licitagdes: Empresas que ndo cumprem a legislagdo trabalhista tém menos chances de
vencer certames licitatdrios, especialmente aqueles que incluem critérios de responsabilidade social ou exigéncias legais
especificas.

¢ Impedimentos na Certificagdo e Registro: O descumprimento das normas legais pode dificultar a obten¢do de certidGes
negativas e a participagdo em processos que exigem comprovac¢ao de conformidade legal, como os cadastros no Sistema de
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Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

¢ Contribuicdo Negativa ao Mercado de Trabalho: A falta de adesdo a inclusdo de beneficiarios reabilitados reforga praticas
discriminatdrias no mercado de trabalho, impactando negativamente a sociedade e a economia local.

VII. DOS PREJUIZOS AO ESTADO DE RORAIMA

A falta de contratagdo de uma empresa habilitada e experiente pode gerar sérios prejuizos ao Estado de Roraima, incluindo:

e Paralisacdo de servicos essenciais: A ndo contratagdo de motoristas qualificados compromete o transporte de
autoridades, servidores, equipamentos e documentos.

e Descontinuidade administrativa: A auséncia de prestacdo de servigos impacta negativamente na gestdo eficiente da
Defensoria Publica.

e Aumentos de custos indiretos: Eventuais recontratagdes ou atrasos poderdo onerar ainda mais os cofres publicos.

A decisdo de habilitagdo da Perin Locadora garante a continuidade e a qualidade dos servigos, atendendo as necessidades
do 6rgdo licitante e ao principio da vantajosidade.

VIIl. DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA J W SERVIGCOS E LOCAGOES

Cumpre ressaltar que a empresa JW Servicos e LocagGes LTDA apresentou documentos sem qualquer comprovagao efetiva,
buscando, de forma equivocada, confundir e ludibriar o entendimento desta llustre Pregoeira. Tais documentos, oriundos
de sistema proprio e sem validagdo externa, carecem de elementos probatdrios que atestem o cumprimento das exigéncias
legais, configurando uma tentativa de mascarar sua real incapacidade de atender as condicGes previstas no edital e na
legislagdo vigente. Este comportamento, além de comprometer a transparéncia do certame, demonstra desrespeito aos
principios basilares que regem as licitagGes publicas.

Ademais, o recurso administrativo apresentado é contraditério ao afirmar que:

“Ainda sequer sabe dizer se encontrard no mercado do Municipio de Boa Vista e regido, nimero suficiente de portadores
de deficiéncia para contratacdo, de modo a cumprir a exigéncia legal do artigo 93 da Lei 8.213/91.”

Tal afirmagdo demonstra a falta de preparo e vontade da empresa para atender as exigéncias legais e editalicias,
justificando sua inabilitagdo.

IX. DO POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL

A jurisprudéncia brasileira refor¢a a obrigatoriedade do cumprimento do art. 93 da Lei 8.213/1991. Como exemplo:

e Acérddo TCU 1.097/2019 - Plenario: Determina que as exigéncias legais relativas a inclusdo de PCDs ndo podem ser
flexibilizadas sem comprovagao efetiva de esforgos para o cumprimento das normas.

e Jurisprudéncia do TST: Reconhece que empresas devem demonstrar esforgos reais e documentados para o cumprimento
das cotas de PCD, afastando penalizagGes apenas quando ha comprovada impossibilidade de cumprimento.

Diante do exposto, observa-se que tanto o Tribunal de Contas da Unido quanto o Tribunal Superior do Trabalho tém
posicionamentos claros e consistentes quanto a obrigatoriedade de cumprimento das cotas de inclusdo de pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas pela Previdéncia Social. Esses entendimentos consolidam a necessidade de comprovagdo
documental efetiva por parte das empresas, reforcando que meras declaragdes ou intengSes ndo sdo suficientes para
afastar as obrigacGes previstas em lei. Assim, é imperativo que as exigéncias legais sejam rigorosamente atendidas,
garantindo a isonomia e a legalidade no processo licitatério.

X. DOS PEDIDOS
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Diante todo o exposto, verifica-se que as alega¢des trazidas pela recorrente JW SERVICOS E LOCACOES LTDA, sdo
desprovidas de fundamentos, estando baseadas em meros documentos que comprometem sua idoneidade e regularidade
no processo licitatério. A PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA, por sua vez, demonstrou plena conformidade com todas as
exigéncias editalicias, incluindo regularidade fiscal, capacidade técnica e exequibilidade de sua proposta.

Dessa forma, a Perin Locadora de Veiculos LTDA, requer a Vossa Senhoria:

1. O indeferimento do recurso interposto pela empresa J W Servigos e Locagbes LTDA, mantendo-se sua inabilitagdo, que
ocorreu de forma brilhante e super correta, mantendo-se a decisdo de habilitagio da PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA
junta ao PREGAO ELETRONICO N2 90009/2024, com base na observancia rigorosa dos requisitos legais e editalicios, e na
confirmacgédo da legalidade do certame.

2. Que seja reafirmada a inabilitacdo da JW SERVICOS E LOCACOES LTDA por falhas graves na documentagdo apresentada,
onde fora regularmente INABILITADA por infringir o art. 93 da Lei n2 8.213 de 1991, verificada mediante diligéncia no Site
do Ministério do Trabalho por parte do Pregoeiro, via acesso ao sistema do érgdo.

3. Que seja mantida a PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA como vencedora do certame, assegurando a contratacdo de

uma empresa devidamente qualificada, idonea e capaz de executar o contrato de forma eficiente e vantajosa para a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA — DPE/RR.

4. A continuidade do processo licitatério com a contratagcdo da empresa ora habilitada, visando garantir a eficiéncia dos
servigos e evitar prejuizos ao Estado de Roraima.

Nestes termos, Pede e espera deferimento. ”

Em analise as argui¢des, os seguintes pontos:

111 - FUNDAMENTOS DA DECISAO

A Recorrente em atendimento ao subitem 8.8. do Edital (Evento SEI n® 0628761), apresentou junto a proposta para o item
em disputa, Declaragdo de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia, o qual afirmava atender ao percentual minimo
de funcionarios PCD e Reabilitados da Previdéncia Social previsto no art. 63 1V da Lei n°® 14.133/2021, in litteris:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposigoes:
(...)

IV - serd exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Os Requisitos de habilitagdo contidos no instrumento convocatorio sdo vinculantes bem como objetivos para analise,
estando isto baseado no principio de Vinculagdo do procedimento licitatério ao seu Edital, definido no art.°5 da Lei
14.133/21:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A Certidao sobre o atendimentos das cotas de Pessoas com Deficiéncia pode ser emitida por qualquer cidaddo por meio
do site do Ministério do Trabalho e Emprego no link: https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pedreab, que define a situagdo
da empresa do CNPJ oferecido em 4 (quatro) resultados: SUPERIOR, IGUAL, INFERIOR ou DESOBRIGADO do
emprego das cotas.

7

Esse documento ¢ resultado dos dados fornecidos pela propria pessoa juridica das suas contratagcdes ¢ quadro de
funcionarios ao orgao fiscalizatorio pertinente, tornando - se meio de verificagdo da Declaracdo apresentada pelo
fornecedor, o que torna responsabilidade do licitante manter atualizado junto ao setor responsavel.
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Como ja citado nos fatos, em diligéncia desta pregoeira, verificou-se, em consulta ao site do Ministério do Trabalho, na
data de 05/12/2024, que a licitante se encontrava com percentual INFERIOR ao exigido pelo previsto no Artigo 93 da
Lein®8.213 de 1991, como demonstra-se abaixo:

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPEGAQO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: J W SERVICOS E LOCACOES LTDA
CNPJ: 12.117.963/0001-59
CERTIDAO EMITIDA em 0512/2024, 4s 10:32:36

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragdo Digital das
Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 02/12/2024, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em nimero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

1. A autenticidade desta certiddo poderd ser confirmada no enderego
https:/icertidoes.sit.trabalho.gov.br/pedreab/verificar com o cédigo de verificagio

2. Esta certiddo reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administratives do eSocial. Esses dados s8o0 declarados pelo préprio
empregador, ndo havendo validagdo por parte da Secretaria de Inspegdo do
Trabalho.

3. Os dados das certiddes sdo atualizados diariamente. A presente certiddo
reflete a situacdo do empregador em 02/12/2024. Em regra, o intervalo entre a
data da situacdo do empregador e a data da emissdo da certiddo & de 3 (trés)
dias, podendo este prazo aumentar em razéo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificagdes nos dados enviadas apds 02/12/2024 podem ndo se
refletir nesta certiddo.

5. Esta certiddo ndo abrange autos de infraglo, termos de compromisso e
decisfes judiciais relatives & obrigagdo de preencher vagas com pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, conforme art. 93
da Lei n® 8.213 de 1991.

6. Esta certiddo abrange todos os estabelecimentos do empregador.

7. O calculo da cota e aferigio de seu preenchimento sdo realizados conforme
definido no Art. 86 da Instrugio Normativa 02 de 8 de novembro de 2021. Para o
célculo da cota s3o excluidos da base de calculo os aprendizes contratados e os
afastados por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por
invalidez). O resultado fracionado tera seu arredondamento para o ndmero
inteiro superior. Ndo sdo contabilizados para o preenchimento da cota aqueles
empregados com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social
contratados na modalidade de aprendiz, de contrato intermitente e os afastados
por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por invalidez).

A exigéncia do certame € objetiva, sendo criada visando reforgar uma diretriz estatal de impulsionar o desenvolvimento
econdmico, promover a inovacdo, reduzir desigualdades e contribuir para a sustentabilidade. A legislagdo vigente visa
privilegiar os licitantes que cumprem integralmente o estabelecido nela e seu teor obrigatoriamente deve ser de
conhecimento prévio de todos os licitantes interessados em participar do certame.

Assim como devem estar aptos plenamente os licitantes nas obrigacdes fiscais, também devem ser em relacdo ao
atendimento das cotas para PCD.

Saliente informar que até a presente data (26/12/2024) a Recorrente continua com o percentual INFERIOR ao exigido
no artigo ja citado, vejamos a seguir:
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAQ DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: J W SERVICOS E LOCACOES LTDA
CNPJ: 12.117.963/0001-59
CERTIDAO EMITIDA em 26/12/2024, as 09:48:25

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragdo Digital das
Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 23/12/2024, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em nimero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

1. A autenticidade desta certiddo poderd ser confirmada no enderego
https:/icertidoes. sit trabalho gov. br/pcdreablverificar com o cddigo de verificagio

2. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sdo declarados pelo préprio
empregador, ndo havendo validagdo por parte da Secretaria de Inspegdo do
Trabalho.

3. Os dados das certiddes sdo atualizados diariamente. A presente certiddo
reflete a situagdo do empregador em 23/712/2024. Em regra, o intervalo entre a
data da situacdo do empregador e a data da emissio da certiddo & de 3 (trés)
dias, podendo este prazo aumentar em razdo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificagdes nos dados enviadas apos 23/12/2024 podem nao se
refletir nesta certidao.

5. Esta certiddo ndo abrange autos de infragio, termos de compromisso e
decistes judiciais relativos a obrigagdo de preencher vagas com pessoas com
deficiéncia ou beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social, conforme art. 93
da Lei n® 8.213 de 1991.

6. Esta certiddo abrange todos os estabelecimentos do empregador.

7. O célculo da cota e aferigio de seu preenchimento sdo realizados conforme
definido no Art. 86 da Instrugio Normativa 02 de 8 de novembro de 2021. Para o
calculo da cota s8o excluidos da base de calculo os aprendizes contratados e os
afastados por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por
invalidez). O resultade fracionade terd seu arredondamento para o ndmero
inteiro superior. Ndo sdo contabilizados para o preenchimento da cota aqueles
empregados com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social
contratados na modalidade de aprendiz, de contrato intermitente e os afastados
por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por invalidez).

Ou seja, a empresa licitante em questdo ainda permanece sem atender o que preconiza a Lei 8.213/1991, bem como ao
ditame do instrumento editalicio em pauta, demonstrando uma auséncia de esforco e preparo para se regularizar junto aos
orgaos pertinentes ¢ voltar ter as aptiddes obrigatdrios em certames licitatorios. Conforme jurisprudéncia demonstrada

pela Recorrida, a seguir:

e Acérddo TCU 1.097/2019 - Plenario: Determina que as exigéncias legais relativas a inclusdo de PCDs ndo podem ser
flexibilizadas sem comprovacao efetiva de esforgos para o cumprimento das normas.

Por fim, além do ja mencionado, quando o licitante declara que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social e, na verdade, ndo cumpre, estamos diante de declaragdo inexata,
que por si s poderia ser razdo para a inabilitagdo.
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Conforme se descreve no Parecer PGM/CGC N2 101442006 da Prefeitura do Municipio
de S3o Paulo:

“As declaragbes ndo sdo meras formalidades, elas devem representar a realidade,
especialmente porque sdo feitas em procedimento publico. O declarante tem
responsabilidade, inclusive penal, pelo que declara,nos termos do art. 299 do Cddigo
Penal[2].”

Quanto a classificagdo da melhor proposta, a empresa com os devidos requisitos de HABILITACAO e que possuia a
melhor proposta foi classificada, seguindo esta pregoeira todos os ditames legais cabiveis ao caso concreto.

V- DA DECISAO

Considerando a legislag@o aplicavel e os fundamentos levantados, decido:

No uso das atribui¢des legais que me confere a Lei n° 2.008, de 4 de julho de 2024, apds analise do recurso hierarquico
interposto pela empresa J W SERVICOS E LOCACOES LTDA, CNPJ n° 12.117.963/0001-59, ¢ com base nas razdes
de fato e de direito acima desenvolvidas, esta Pregoeira julga pela IMPROCEDENCIA das razdes do recurso
administrativo interposto ¢ decidle MANTER a decisdo que ensejou a INABILITACAO do recorrente no certame, ao
tempo que MANTEM a decisdo que culminou na aceitagdo da proposta e habilitacio da empresa PERIN LOCADORA
DE VEICULOS LTDA, CNPJ n°: 12.011.746/0001-80.

VI - DA CONCLUSAO

Em cumprimento ao que determina o artigo 168 da Lei n® 14.133/2021 e alteracdes posteriores, encaminho os autos ao
Excelentissimo Senhor Defensor Publico Geral do Estado de Roraima - DPE/RR, para que se pronuncie acerca do
posicionamento adotado por esta Pregoeira.

Em 26 de dezembro de 2024.

Documento assinado eletronicamente por CAMILLA AYANNA VIDAL BOTELHO, Agente de Contratacdo, em
26/12/2024, as 13:51, conforme horario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n? 877, de 1° de setembro de 2017 e n? 1251, de 15 de
dezembro de 2017.

1
Sel! o
assinatura
eletrdnica

L. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.def.br/autenticidade, informando o
codigo verificador 0643746 e o codigo CRC 842BD622.
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