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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITAC@ES

Decisdo - DCL/DCL-DI/DPG

DECISAO SOBRE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Pregdo Eletrénico SRP n2 90017/2025
Processo n2 002652/2025

Recorrentes: Instituto Padrdo de Pesquisa de Opinido Publica, Consultoria e Assessoria Ltda e Metanalise
Estatisticas LTDA.

Recorrida: Foco Opinido e Mercado Ltda

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo Instituto Padrdo de Pesquisa de
Opinido Publica, Consultoria e Assessoria Ltda, em face da decisdo que classificou a empresa Foco Opinido
e Mercado Ltda em primeiro lugar no Pregdo Eletronico SRP n? 90017/2025, cujo objeto é a contratagdo
de empresa especializada em pesquisa de opinido publica presencial no Estado de Roraima.

A recorrente Instituto Padrao de Pesquisa de Opinido Publica, Consultoria e Assessoria
Ltda sustenta, em sintese, que a proposta da empresa vencedora é manifestamente inexequivel,
apontando que o preg¢o ofertado representa apenas 26,8% do valor estimado pela Administragdo. Alega
ainda omissdes na planilha de custos, uso de MEI para execuc¢do do objeto (em desconformidade com o
Termo de Referéncia), falta de comprovacdo de vinculo técnico-profissional, contratos de experiéncia
desatualizados e auséncia de experiéncia na regido amazonica.

A recorrente Metandlise Estatisticas LTDA sustenta, em sintese, que a proposta da
empresa vencedora é manifestamente inexequivel.

Em contrarrazbes, a empresa Foco Opinido e Mercado Ltda defende a exequibilidade de
sua proposta, afirmando possuir ampla experiéncia em todo o territério nacional e destacando a
realizacdo de contratos anteriores — como o executado no Estado do Ceard — com valores inclusive
inferiores aos ora apresentados.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL E JURISPRUDENCIAL

A anadlise do presente recurso pauta-se nos dispositivos da Lei n2 14.133/2021 e na
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), aplicaveis aos casos de julgamento de
propostas e inexequibilidade de precgos.

O art. 52 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que as licitacbes devem observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, julgamento
objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O art. 59 da mesma lei dispde que o julgamento das propostas sera objetivo e observara
os critérios previstos no edital e na lei. Seu §19, inciso Il, define que sdo indicios de inexequibilidade as
propostas com valores inferiores a 50% do orgamento estimado pela Administragao.

O art. 71, inciso lll, determina a desclassificacdo das propostas que apresentem precos
inexequiveis ou que ndo estejam em conformidade com o edital, e o art. 147 faculta a revisdo de decistes
administrativas para correcao de ilegalidades e protecao do interesse publico.
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No tocante a jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da Unido tem decidido
reiteradamente que:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL . IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observancia dos principios
que norteiam as licitagdes em geral, especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, é essencial para o resguardo do interesse publico, o qual compreende n3do sé os interesses
especificos da Administragdo Publica como também os de toda coletividade . Em outros termos, a adstri¢do
as normas editalicias restringe a atuacdo da Administracdo, impondo-lhe a desclassificacdo de licitante que
descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo. Ndo ha irregularidade na inabilitacdo
de participante que ndo atendeu integralmente as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas. Decisdo
mantida. agravo de instrumento improvido .

(TRF-4 - AG: 50035356220214040000 RS, Relator.: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento:
14/07/2021, 42 Turma)

EMENTA — APELAGOES CIVEIS — AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
PRELIMINAR — OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE — REJEITADA — MERITO — PROCESSO LICITATORIO —
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR — PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO — CLAUSULA QUE VEDAVA A SUBCONTRATACAO DO SEU OBJETO — INOBSERVANCIA —
EMPRESA VENCEDORA QUE SUBCONTRATOU OS SERVICOS - MA-FE EVIDENCIADA - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRA(;AO PUBLICA — NECESSIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO PARA A
CONFIGURACAO DO ATO iIMPROBO — COMPROVAGAO — APLICACAO DAS PENALIDADES — OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE — PREQUESTIONAMENTO — RECURSO DA PARTE
AUTORA PARCIALMENTE PROVIDO — RECURSO DOS REQUERIDOS DESPROVIDOS. Constatado nas razdes
recursais que o apelante apresentou impugnacdo aos fundamentos da sentenca, pleiteando sua reforma,
rejeita-se a preliminar de ndo conhecimento do recurso por ofensa ao principio da dialeticidade. Os atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da administracdo publica exigem para a sua
configuragdo a prova do elemento volitivo dos agentes publicos, ou seja, o dolo genérico ou a ma-fé do
administrador publico no trato da coisa publica, haja vista que o objetivo precipuo da Lei de Improbidade (
LIA)é combater e punir o administrador desonesto ou imoral no trato da coisa publica, e ndo sancionar o
gestor sem habilidade ou preparo para os tramites administrativos. A licitagdo é o meio formal de
contratacdo com a Administragdo Publica, garantindo, por meio de seu rigoroso procedimento, a preservagdo
do interesse publico e prevenindo a ocorréncia de qualquer ato irregular tendente a prejudicar o erario .
Logo, a Administracdo Publica e as empresas licitantes ndo podem descumprir as normas legais e as
condicdes editalicias, tendo em vista o principio da vincula¢do ao instrumento convocatério. Comprovado
nos autos a atitude dolosa da empresa vencedora do certame, consistente em subcontratar os servigos de
transporte escolar, violando assim expressa previsao editalicia, resta configurado o ato de improbidade
administrativa, mormente porque tinha pleno conhecimento de tal proibicdo, @ mesmo assim recrutou e
contratou 19 (dezenove) pessoas fisicas para a execuc¢do do servico. As sangbes previstas no artigo 12 da Lei
8.429/92, devem ser fixadas com base na extensdo do dano causado, bem como no proveito patrimonial
obtido pelo agente, respeitando aos principios da razoabilidade e proporcionalidade . Reconhecido o ato
improbo, imp&e-se a aplicagdo da multa no valor equivalente a 1 (um) més do servigo prestado, observados
os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Torna-se desnecessaria a manifestacdo expressa a
respeito dos dispositivos legais, porquanto, ndo esta o magistrado obrigado a abordar artigo por artigo de lei,
mas tdo somente a apreciar os pedidos e a causa de pedir, fundamentando a matéria que interessa ao
correto julgamento da lide.

(TJ-MS - Apelagdo Civel: 0801133-56.2013 .8.12.0009 Camapud, Relator.: Des. Eduardo Machado Rocha, Data
de Julgamento: 07/11/2016, 32 Camara Civel, Data de Publicagdo: 09/11/2016)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - DIREITO ADMINISTRATIVO -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULACAO AO INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital é a lei interna
do procedimento licitatdrio, sendo imprescindivel a observagao e cumprimento de seus requisitos. 2 - Tendo
em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, cabe a Administracdo Publica e seus
administrados procederem aos limites do edital, sob pena de nulidade do procedimento licitatério .

(T)-MG - Agravo de Instrumento: 2006494-04.2023.8.13 .0000, Relator.: Des.(a) Jair Vardo, Data de
Julgamento: 23/11/2023, 32 CAMARA CIiVEL, Data de Publica¢do: 29/11/2023)
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Dessa forma, a decisdo deve observar tanto os parametros legais quanto os
entendimentos jurisprudenciais, assegurando a lisura do processo licitatério e a selecdo da proposta mais
vantajosa a Administracao.

11l — ANALISE

O valor ofertado pela empresa Foco Opinido e Mercado Ltda (RS 796.800,00) é
substancialmente inferior ao orcamento estimado (RS 2.963.760,00), correspondendo a 26,8% do valor
previsto. Nos termos do art. 59, §12, II, da Lei n? 14.133/2021, precos inferiores a 50% do valor orcado
configuram indicio de inexequibilidade, cabendo a Administracdo diligenciar a comprovacdo da
viabilidade econémico-financeira da proposta.

Apesar das contrarrazbes apresentadas pela recorrida, verificou-se que os contratos
anexados como comprovacdo de experiéncia e viabilidade econ6mica datam, em sua maioria, de 2015 a
2022, e foram executados em estados com realidades logisticas e socioecondmicas distintas de Roraima.
Ainda que os argumentos da empresa recorrida demonstrem histérico de experiéncia técnica e
capacidade operacional, ndo houve demonstracdo objetiva de compatibilidade de custos com a regido
norte do pais, tampouco detalhamento analitico da composicdao de despesas exigido pela planilha de
custos do edital.

Além disso, verificou-se que a proposta da empresa FOCO OPINIAO E MERCADO LTDA
menciona expressamente na Planilha de Detalhamento de Custos o seguinte trecho literal: “Encargos
trabalhistas — ndo se aplicam — equipe volante construida sob demanda para cada pesquisa, contratada
na modalidade de MEI — sdo apenas 5 dias de coleta em cada rodada de pesquisa.”

Essa declaracdo demonstra, de forma inequivoca, a intencdo de executar o objeto
contratual mediante a contratacdo de profissionais como Microempreendedores Individuais (MEIs), em
substituicdo a equipe prépria da empresa.

Ocorre que tal metodologia de execucdo viola expressamente o subitem 4.8 do Termo
de Referéncia — Anexo | do edital, o qual determina de forma literal:

“E vedada a terceirizacdo da equipe principal de pesquisa,_devendo os profissionais
pertencer ao quadro permanente da contratada.”

A leitura conjunta desses documentos evidencia uma contradigdo material e direta
entre o modo de execugdo proposto e a obrigacdo editalicia. Ao admitir a utilizacdo de MEIs “sob
demanda”, a empresa afastou-se do modelo exigido pela Administracdo, que impde a manutencdo de
equipe propria e permanente, capaz de assegurar continuidade, vinculo técnico e responsabilidade direta
da contratada sobre os resultados.

Dessa forma, resta comprovada a desconformidade da proposta com o instrumento
convocatorio, em afronta ao principio da vinculacdo ao edital (art. 59, inciso lll, e art. 33 da Lei n?
14.133/2021), além de reforcar os indicios de inexequibilidade técnica e operacional. O teor do subitem
4.8, portanto, corrobora integralmente com a tese apresentada pela recorrente, ao evidenciar que a
forma de execugdo proposta pela empresa recorrida ndo observa as condigdes minimas de regularidade,
capacidade e responsabilidade.

Sobre o tema, leciona Fernanda Marinela, no sentido que:

"O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério impede que o administrador, sem a previsao
expressa no edital, exija um novo requisito, como também proibe que, apds sua divulgacdo, qualquer
exigéncia seja liberada, ainda que todos os licitantes ndo tenham cumprido tal requisito. A Ultima proibicdo
também se justifica em razdo do principio da isonomia, tendo em vista que essa mudanca deve ser de
conhecimento geral, permitindo que outros interessados, que antes ndo preenchiam os requisitos, possam
participar da licitagdo. Qualquer alteracdo nesse sentido gera a nulidade do procedimento que devera ser
refeito." (MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo, 6a Ed. Editora Impetus. Sdo Paulo:2012, p. 407)

Ainda neste entendimento, oportuno transcrever licio de José dos Santos Carvalho
Filho acerca do regular andamento do certame, sustentado pelo principio da vincula¢do ao instrumento
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convocatorio, litteris:

"A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de
considerar o que nele se exige (...)." (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
25a Ed. Editora Atlas. Sdo Paulo: 2012, p.244)

Em vista as inconsisténcias levantadas — associadas a auséncia de comprovacao
detalhada da exequibilidade econ6mica — comprometem a seguran¢a da contratacdo publica e
inviabilizam a afericdo de que o preco apresentado seja efetivamente realizavel.

IV — CONCLUSAO

Considerando o exposto, e sem desmerecer a experiéncia comprovada da empresa Foco
Opinido e Mercado Ltda, reconhece-se que as justificativas apresentadas nas contrarrazées ndo afastam o
indicio de inexequibilidade nem sanam as omissdes identificadas na proposta e na planilha de custos.

Dessa forma, acolho o recurso interposto pelas empresas Instituto Padrdo de Pesquisa
de Opinido Publica Consultoria e Assessoria Ltda e Metandlise Estatisticas LTDA, declarando procedente
os pedidos, com fundamento no art. 59, §29, e art. 71, Ill, da Lei n? 14.133/2021, e DECIDO a
desclassificacdo da proposta da empresa Foco Opinido e Mercado Ltda.

Deste modo, procederei com a convocag¢do da préxima licitante classificada para
prosseguimento do certame, observadas as demais disposi¢oes do edital.

V - DECISAO

1. Conheco e dou provimento aos recursos interpostos pelo Instituto Padrao de Pesquisa
de Opinido Publica, Consultoria e Assessoria Ltda e Metanalise Estatisticas LTDA;

2. DESCLASSIFICO a proposta da empresa Foco Opinido e Mercado Ltda, em razdo de
inexequibilidade da proposta apresentada e desconformidade com o Termo de Referéncia Anexo | do
edital;

3. Convocagdao da proxima licitante classificada, conforme art. 71, §22, da Lei n?
14.133/2021;

4. O teor desta decisdo estara disponivel/publicado no sistema do Pregdo Eletronico
bem como no site da Defensoria Publica do Estado de Roraima, assim como o inteiro teor dos recursos e
contrarrazdes apresentadas, dando assim ciéncia as partes interessadas.

Boa Vista/RR, 19 de novembro de 2025

EDINARDO BEZERA DA COSTA FILHO
Agente de Contratacdo - DPE/RR

Em 19 de novembro de 2025.

Documento assinado eletronicamente por EDINARDO BEZERRA DA COSTA FILHO, Agente de
Contratagao, em 19/11/2025, as 08:27, conforme horario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento
no art. 6°, § 1° do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de
setembro de 2017 e n2 1251, de 15 de dezembro de 2017.

1
assinatura . ?
eletrbnica
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L. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.defbr/autenticidade,
« informando o cddigo verificador 0758682 e o codigo CRC CFODOEEE.
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