NSTITUTO

CONSULTING
>BRASIL *

INTELIGENCIA EM PESQUISA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
RORAIMA

PREGAO ELETRONICO N2 90017/2025 - PROCESSO N2 002652/2025

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

O INSTITUTO CONSULTING DO BRASIL — INTELIGENCIA EM PESQUISA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 12.078.030/0001-08, com sede na
Avenida Presidente Wilson, 2059 - Bloco A - Loja 6 - José Menino, CEP: 11.065-201 -
Santos/SP, por sua representante legal, Dra. Luciane Bombach, OAB/SP 387.052, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar suas CONTRARRAZOES ao Recurso
Administrativo interposto por IGOR OLAVO RAMOS TAVARES, requerendo o seu total
desprovimento, pelas razées de fato e de direito a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE ‘

As presentes contrarrazoes sao apresentadas dentro do prazo legal, considerando o
estabelecido no Edital PE SRP 90017-2025, Item 12.7, que prevé um prazo de 3 (trés) dias
Uteis contados da data de intimacdo ou da divulgacdao da interposicdao do recurso. A
Recorrida, demonstrando seu irrestrito compromisso com a legalidade e a celeridade do
procedimento licitatdrio, cumpre rigorosamente os termos do instrumento convocatério.

Il. PRELIMINARES — DA QUALIFICAGAO E CONDUTA DA RECORRIDA

O Instituto Consulting do Brasil é uma empresa com 13 anos de atua¢dao no mercado
de pesquisa, destacando-se pela exceléncia técnica, compromisso com resultados e
rigorosa observancia as normas legais e regulamentares. Sua participa¢cdo no presente
Pregdo Eletronico n? 90017/2025, reflete sua seriedade e capacidade em fornecer
servicos especializados de alta qualidade a Administracdo Publica.
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A elaboragao da proposta e a organizagao da documentagao de habilitagcao pelo
Instituto Consulting do Brasil foram conduzidas com o maximo rigor, em total
conformidade com as exigéncias contidas no Edital. A Recorrida compreende e valoriza o
principio da vinculagdao ao instrumento convocatdrio, considerando-o essencial para a
garantia da isonomia, da impessoalidade e da seguranga juridica em procedimentos
licitatorios.

O éxito do Instituto Consulting do Brasil no certame, culminando em sua declaragao
como empresa vencedora apds a desclassificacdo de concorrentes que ndo atenderam
aos requisitos editalicios, é a prova de sua qualificacdo, da adequacdo de sua oferta as
demandas da Administracdo dentro dos limites impostos pelo Edital e do julgamento
objetivo. As presentes contrarrazées buscam, portanto, a manutencdo da decisdo que
reconheceu a aptiddo da Recorrida.

lll. DOS FATOS

O INSTITUTO CONSULTING DO BRASIL — INTELIGENCIA EM PESQUISA LTDA
participou do Pregdo Eletrénico n? 90017/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de pesquisa de opinido publica. Apds a fase de
lances, a proposta apresentada pela Recorrida sagrou-se vencedora.

Em decorréncia do processo licitatério, a Administracdao Publica, por meio do
Pregoeiro, solicitou reiterados e rigorosos pedidos de composi¢ao de planilha de custos e
demais esclarecimentos, conforme previsto na Lei n2 14.133/2021. Em resposta a essas
exigéncias, o INSTITUTO CONSULTING DO BRASIL apresentou a devida diligéncia,
detalhando pormenorizadamente a exequibilidade de sua proposta.

Apds andlise minuciosa da documentacao e dos esclarecimentos prestados, a area
contabil da Defensoria Publica do Estado de Roraima (DPE/RR) concluiu pela
aceitabilidade da proposta do INSTITUTO CONSULTING DO BRASIL, atestando sua
conformidade com as exigéncias editalicias e a viabilidade econémica. Em virtude dessa
analise técnica favoravel, a Recorrida foi devidamente aceita e habilitada no certame.

N3o obstante a regularidade do procedimento e a validacdo da proposta pela
Administracao, o Recorrente, IGOR OLAVO RAMOS TAVARES, interp0s o presente Recurso
Administrativo, buscando reverter a decisao que habilitou o INSTITUTO CONSULTING DO
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BRASIL, sob alegacbes de suposta auséncia de registro secundario no CONRE de Roraima
e de inexequibilidade da proposta.

As alegacdes do Recorrente, contudo, revelam-se equivocadas e desprovidas de
boa-fé, buscando, por meio de argumentos infundados, deslegitimar um processo
conduzido com estrita observancia aos principios da legalidade e da transparéncia. Nos
fundamentos a seguir, a realidade dos fatos e o amparo legal que sustentam a habilitacdo
da Recorrida serao devidamente expostos.

IV. DOS FUNDAMENTOS

O Recorrente busca a inabilitagdo do INSTITUTO CONSULTING DO BRASIL e,
subsidiariamente, a desclassificacdo de sua proposta, fundamentando suas pretensdes
em dois pilares principais: a suposta auséncia de registro secundario no Conselho
Regional de Estatistica (CONRE) de Roraima e a alegada inexequibilidade da proposta por
falta de planilha de composicdo de custos detalhada. Contudo, conforme serd
demonstrado, ambas as alega¢Ges carecem de amparo legal e fatico, devendo o recurso
ser integralmente rejeitado.

IV.1. DA ALEGADA AUSENCIA DE REGISTRO SECUNDARIO NO CONRE-7 E DA
INTERPRETAGCAO EQUIVOCADA DO EDITAL

O Recorrente argumenta que o INSTITUTO CONSULTING DO BRASIL deveria
possuir registro secundario junto ao CONRE da 72 Regido (Roraima) para atuar no Estado,
com base na interpretacado dos itens 8.27 do Edital e 8.28.4 do Termo de Referéncia, que
exigem "Comprovante de registro valido da empresa licitante no respectivo Conselho
Regional de Estatistica (CONRE)". Alega que a palavra "respectivo" se refere ao local de
execucado dos servicos e que a auséncia de tal registro constitui vicio insanavel.

a) Da Correta Interpretagdo da Exigéncia Editalicia e do Principio da Vinculagdo
ao Instrumento Convocatdrio

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério é a pedra angular dos processos licitatérios, conforme preceitua o art. 41 da
Lei n? 14.133/2021. As exigéncias de habilitacdo devem ser claras, objetivas e
expressamente previstas no edital, ndo cabendo interpretacdes extensivas ou a criagdo
de requisitos ndo estabelecidos de forma inequivoca.
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A exigéncia de vinculagdo ao instrumento convocatério é principio é essencial para
garantir que o procedimento seja conduzido com transparéncia, imparcialidade e
previsibilidade, assegurando a contratagao mais vantajosa para o interesse publico. Neste
sentido, é claro o Tribunal de Contas da Unido:

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS
FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a
Administragao e o licitante a observarem as regras e
condicbes previamente estabelecidas no edital (TCU
00199520091, Relator.. MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 15/02/2011)

O item 8.27 do Edital e 8.28.4 do Termo de Referéncia exigem "Comprovante de
registro valido da empresa licitante no respectivo Conselho Regional de Estatistica
(CONRE)". A interpretacdo do termo "respectivo" deve ser feita em consonancia com a
sede da empresa licitante, onde esta possui seu registro principal e valido. O INSTITUTO
CONSULTING DO BRASIL possui registro ativo e regular no CONRE-3 (S3o Paulo), que é o
conselho "respectivo” a sua sede e constituicao legal.

O Edital do Pregdo Eletrénico n? 90017/2025 ndo estabeleceu, em nenhum de
seus dispositivos, a exigéncia de registro secundario da empresa licitante no CONRE do
Estado de Roraima. Se a Administragao Publica tivesse a intengdo de demandar tal
requisito, deveria té-lo feito de maneira explicita e inquestionavel, e ndo por meio de uma
interpretacdo forcada de um termo genérico. A auséncia de mencdo expressa a um
registro secundario para o local de execucdo dos servicos impede que tal exigéncia seja
imposta em fase posterior do certame.

b) Da Preclusdo e da Ma-fé do Recorrente

E fundamental destacar que o Recorrente, caso entendesse que a auséncia de
exigéncia de registro secundario no CONRE de Roraima configurava uma falha ou omissao
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no edital, deveria ter impugnado o instrumento convocatério no prazo legal, conforme
previsto no item 15.1 do préprio Edital PE SRP 90017-2025:

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicagao da Lei n? 14.133, de 2021,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uUteis antes da data
da abertura do certame.

O Edital foi publicado em 02/10/2025, e a sessao publica ocorreu em 22/10/2025.
O prazo paraimpugnacao, portanto, encerrou-se muito antes da interposicao do presente
recurso. A tentativa de introduzir um novo requisito de habilitagdo em sede de recurso
administrativo, apds a fase competitiva e a habilitacio da Recorrida, configura uma
conduta que atenta contra a boa-fé objetiva e os principios da lealdade processual e da
seguranga juridica.

Ao optar por participar do certame sem apresentar impugnacdo, a Recorrente
aceitou integralmente os termos do Edital, incluindo suas exigéncias de habilitacdo. Sua
tentativa de questionar a validade ou aplicabilidade de uma regra editalicia somente na
fase recursal configura preclusdo légica e temporal. O recurso ndo pode ser utilizado
como sucedaneo da impugnacdo do Edital. A inércia em impugnar o edital no momento
oportuno impede que a parte alegue, posteriormente, vicios ou omissdes que deveriam
ter sido questionados previamente.

O Recorrente busca, de forma ardilosa, emplacar uma exigéncia ndo prevista no
edital em momento inoportuno, o que demonstra ndao apenas a falta de boa-fé, mas
também uma mera vontade de permanecer na competicdo a qualquer custo,
desvirtuando a finalidade do processo licitatério.

c) Da Distingdo Jurisprudencial

Os precedentes citados pelo Recorrente, como o Acdrddo n? 1.708/2014 —
Plenario do TCU e o REsp 600.738/PR do STJ, embora confirmem a necessidade de registro
em conselho profissional, ndo se aplicam ao caso concreto para justificar a exigéncia de
um registro secunddrio quando o edital ndo o prevé expressamente. A validade do
registro da empresa em seu conselho de origem é suficiente para atender a exigéncia
editalicia de "registro vdlido no respectivo Conselho Regional de Estatistica",
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especialmente quando n3ao hd qualquer ressalva ou especificagdo adicional no
instrumento convocatdrio.

Destarte, a alegacdo do Recorrente sobre a auséncia de registro secundario é
improcedente, pois baseia-se em uma interpretacdo equivocada do edital e em uma
tentativa de inovar os requisitos de habilitacdo fora do prazo e do rito processual
adequado.

IV.2. DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E DA SUFICIENCIA DA
PLANILHA DE CUSTOS

O Recorrente levanta questionamentos sobre a exequibilidade da proposta do
INSTITUTO CONSULTING DO BRASIL, presumindo-a inexequivel em razdao do valor
ofertado. Contudo, a Lei n2 14.133/2021, que rege o presente certame, oferece o devido
amparo legal para a situagao, e o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
corrobora a necessidade de uma analise aprofundada antes de qualquer desclassificacao.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdérddo 214/2025 — Plenario, traz
importantes esclarecimentos sobre a aplicagao do critério de inexequibilidade de precos.
A jurisprudéncia do Tribunal é pacifica no sentido de que a presuncado de inexequibilidade,
prevista nos paragrafos do Art. 59 da Lei n? 14.133/2021, ndo é absoluta, mas sim relativa.
Esse critério ndo deve ser interpretado como um mecanismo automatico de
desclassificagcdo, mas sim como um parametro indicativo que exige uma verificagdo mais
aprofundada por parte da Administracao, devendo a licitante ser formalmente instada a
demonstrar a viabilidade de sua oferta, apresentando justificativas técnicas e financeiras
que comprovem sua capacidade de execugao do contrato nos termos propostos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérddo 214/2025 — Plenario,
trouxe importantes esclarecimentos sobre a aplicacdo do critério de inexequibilidade de
precos nas licitacdes regidas pela Lei 14.133/2021. O entendimento consolidado no
julgamento enfatiza que a presuncdo de inexequibilidade prevista no § 42 do art. 59 da
referida lei ndo é absoluta, mas sim relativa, devendo a Administracdo Publica adotar
medidas para garantir a efetiva analise da exequibilidade da proposta antes de proceder
com sua desclassificacdo. Nos termos do art. 59, § 49, da Lei 14.133/2021, considera-se,
em regra, inexequivel a proposta cujo valor seja inferior a 75% do orgamento estimado
pela Administracdo. Esse critério, no entanto, ndo deve ser interpretado como um
mecanismo automatico de desclassificacdo, mas sim como um parametro indicativo que
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exige uma verificagdo mais aprofundada por parte da Administragdo. Para tanto, o § 22
do mesmo artigo determina que, antes de qualquer decisao que resulte na
desclassificagcdao da proposta, a licitante deve ser formalmente instada a demonstrar a
viabilidade da sua oferta, apresentando justificativas técnicas e financeiras que
comprovem sua capacidade de execug¢ao do contrato nos termos propostos. Essa diretriz
reforca o principio da ampla concorréncia e da isonomia entre os licitantes, evitando que
propostas potencialmente vantajosas para a Administracdo sejam descartadas sem uma
analise criteriosa. Além disso, ao exigir diligéncias para aferir a exequibilidade da
proposta, o TCU busca garantir que a Administracdo adote uma postura mais proativa e
técnica na conducdo dos processos licitatdrios, assegurando que as contratacdes sejam
realizadas com base em critérios objetivos e fundamentados. Outro ponto relevante
abordado no acérddo é a necessidade de cautela por parte dos gestores publicos ao
aplicar o critério de inexequibilidade. A desclassificacdo de uma proposta sem a devida
verificacdo pode ensejar questionamentos administrativos e judiciais, resultando na
anulacdo do certame ou na responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Conforme exaustivamente demonstrado na diligéncia apresentada pelo
INSTITUTO CONSULTING DO BRASIL, em 05 de dezembro de 2025, e que culminou na
aceitacdo e habilitacdo de sua proposta pela drea contdbil da Defensoria Publica do
Estado de Roraima, a precificagdo de uma proposta em processo licitatério reflete nao
apenas os custos diretos e indiretos, mas, sobretudo, o know-how e a eficiéncia intrinseca
da empresa licitante.

O INSTITUTO CONSULTING DO BRASIL possui um vasto historico e profunda
experiéncia na conducdo de trabalhos deste porte, além de capilaridade com escritério
regional em Roraima, o que permite otimizar processos e alcangar resultados com uma
estrutura de custos que pode diferir significativamente da média de mercado ou de outras
empresas com menor expertise.

A planilha de composicdo de custos enviada, ao discriminar mao de obra,
transporte/hospedagem e alimentagdo, sistemas de informacdo, despesas
operacionais/administrativas, lucro e tributos sobre o faturamento, abrange os
elementos essenciais para demonstrar a formacao do pre¢o. O detalhamento excessivo
de componentes, como salarios-base especificos por funcdo, beneficios concedidos,
despesas de deslocamento por rota exata e detalhamento de licencas de software,
tangencia informacdes consideradas estratégicas da empresa. A publicizacdo desses
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dados poderia comprometer a vantagem competitiva e a prépria dinamica do mercado,
desestimulando a inovagdo e a busca por eficiéncia, inerentes a livre iniciativa.

Nesse sentido, invoca-se o Art. 12, inciso IV, da Constituicido Federal, que
consagra os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. A Administragao Publica deve
focar na capacidade da contratada de entregar o servico conforme especificado, e ndo na
micromanipulacdo dos custos internos, que sdo parte da gestdao exclusiva da empresa e
da garantia assumida na proposta de preco fechado. O controle da qualidade se dard pela
avaliacdo dos resultados e produtos entregues, em conformidade com o Instrumento de
Medicdo de Resultado (IMR), e ndo pela fiscalizacdo da composicdo interna de cada
centavo gasto pela contratada.

Ademais, o Item 5.3 do Edital PE SRP 90017-2025 é claro ao estabelecer que:

Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos
operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributdrios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execucao do objeto.

Isso significa que a proposta do INSTITUTO CONSULTING DO BRASIL é um
compromisso formal de que o servigo serd entregue com a qualidade esperada, dentro
dos prazos e condi¢des estabelecidos, e que isso sera feito com o preco ofertado, ja
contemplando todos os custos necessarios. A garantia de que os custos envolvidos na
contratacao sdo coerentes com os praticados no mercado, conforme Art. 23 da Lei n2
14.133, de 2021, é um compromisso assumido com base na estrutura eficiente da
empresa. Ndo ha distor¢do na proposta, que reflete um preco justo e viavel, resultado de
um processo de otimiza¢do continua e de um conhecimento profundo do mercado.

O INSTITUTO CONSULTING DO BRASIL, com sua comprovada experiéncia e
metodologia de trabalho otimizada, possui eficiéncias operacionais que |lhe permitem
ofertar servicos de alta qualidade a custos competitivos. A diferenca entre sua proposta
e o valor de referéncia ndo é um indicio de inexequibilidade, mas um reflexo da
competitividade, da inovacdo e do elevado padrdo de gestdo da empresa, que busca
aprimorar constantemente seus processos para oferecer a melhor relagdo custo-
beneficio.

a) Do Cumprimento das Diligéncias e da Aceitabilidade da Proposta
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Ao contrario do que alega o Recorrente, o INSTITUTO CONSULTING DO BRASIL
atendeu a todas as solicitagdes de diligéncia do Pregoeiro. Conforme mensagens do chat,
o Pregoeiro, com fundamento no art. 72 da Instru¢do Normativa SEGES/MGI n2 73/2022
e no art. 59, §29, da Lei n? 14.133/2021, solicitou detalhamento da planilha de custos,
incluindo:

e Custos de Mao de Obra (quantitativos, saldrios-base, encargos sociais, beneficios,
vinculo dos profissionais);

e Custos Operacionais Diretos (despesas de deslocamento, logistica, hospedagem,
alimentacao, equipamentos);

e Custos Administrativos e Estruturais (percentual de despesas administrativas,
estrutura de apoio, Tl, telefonia, internet, aluguel);

e Tributos e Encargos Empresariais (regime tributario, aliquotas, base de calculo);

e Margem de Lucro (percentual, justificativa econémica);

e Justificativas Técnicas Complementares (memdria de célculo, premissas, relatério
logistico, documentos comprobatdrios).

Em resposta a essas exigéncias, o INSTITUTO CONSULTING DO BRASIL apresentou
documento com planilha de custos com a discriminacdo dos valores para Mao de Obra,
Transporte/Hospedagem e Alimentacdo, Sistemas de Informagdo, Despesa
Operacional/Administrativa, Lucro Bruto e Impostos, totalizando o valor global da
proposta. Além disso, a Recorrida forneceu uma extensa justificativa, detalhando sua
experiéncia, capilaridade, otimizacdo de processos e a natureza de sua precificacdo, que
reflete seu know-how e eficiéncia.

A oportunidade de demonstrar essa exequibilidade foi devidamente concedida
pela Administracao, por meio de diligéncia, e integralmente cumprida pela Recorrida. A
area contabil da DPE/RR, apds analise minuciosa da documentacdo e dos esclarecimentos
prestados, atestou a aceitabilidade da proposta do INSTITUTO CONSULTING DO BRASIL.
Portanto, a decisdo de classificar a Recorrida estd plenamente amparada na Lei n2
14.133/2021 e em consonancia com o entendimento do TCU, que busca garantir que a
Administracdo adote uma postura proativa e técnica na conducdo dos processos
licitatdérios, assegurando que as contrata¢des sejam realizadas com base em critérios
objetivos e fundamentados, respeitando o contraditdrio e a ampla defesa dos licitantes,
e evitando que propostas potencialmente vantajosas sejam descartadas de forma
absoluta e rigida.
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A alegacdo do Recorrente de que a planilha apresentada foi
"superficial/cosmética" e que foram anexados "textos de carater genérico" é uma
tentativa de desqualificar, sem fundamento, a andlise técnica realizada pela prépria
Administragdo. A DPE/RR, ao aceitar a proposta e habilitar o INSTITUTO CONSULTING DO
BRASIL, demonstrou que as informagées fornecidas foram suficientes e satisfatérias para
comprovar a exequibilidade, em estrita observancia aos ditames legais e a jurisprudéncia
do TCU.

V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o Instituto Consulting do Brasil — Inteligéncia em Pesquisa LTDA
requer a Vossa Senhoria:

1. O conhecimento das presentes Contrarrazdes e, no mérito, o seu TOTAL
DESPROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto por IGOR OLAVO RAMOS
TAVARES.

2. A manutengdo integral da decisdao que declarou o Instituto Consulting do Brasil —
Inteligéncia em Pesquisa LTDA como vencedor do Pregdo Eletronico n2
90017/2025 e o habilitou para a contratagdo, por estarem plenamente atendidos
todos os requisitos do Edital e da legislacdo pertinente.

Pede-se e espera-se o deferimento.

Santos, 17 de dezembro de 2025.

LUCIANE lli\ssmado de forma digital por
BOMBACH:1842495 BoMBACH:18424951867
1 867 Doa?:?l(;)osI 2025.12.17 22:54:23

Assinatura do representante legal da empresa
Luciane Bombach
Departamento Juridico
OAB/SP 387.052

(11) 91265-2474
Avenida Presidente Wilson, 2059 - Bloco A - Loja 6 - José Menino
CEP: 11.065-201 - Santos/SP

www.consultingdobrasil.com.br CNPJ 12.078.030/0001-08



		2025-12-17T22:54:23-0300
	LUCIANE BOMBACH:18424951867




