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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
CONTROLE INTERNO

Parecer 569/2025/CI/DPG

Procedéncia: Despacho 23552/2025/DCL/DCL-DI/DPG (0702863).

Processo Licitatorio: Dispensa de Licitagao, nos moldes do art. 72 e 75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

Objeto: Servicos continuos de recarga e manutencdo em extintores de incéndio e testes em mangueiras de incéndio.
Finalidade: Analise pds-licitatoria.

I - INTRODUCAO

Trata-se de andlise, no ambito do Controle Interno, do processo de contratacdo direta por dispensa de licitacdo, com fundamento nos
artigos 72 e 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, referente a aquisi¢do de servigos continuos de recarga e manutengdo em extintores de incéndio e testes em
mangueiras de incéndio pela Defensoria Publica do Estado de Roraima.

O processo foi encaminhado ao Controle Interno para analise e parecer na fase pés-licitatoria, conforme suas atribuicdes constitucionais e
legais. A atuacdo deste drgdo esta alicercada na Constituicdo Federal de 1988, visando ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo,
com o objetivo de orientar o Administrador Publico.

Ademais, conforme o disposto no art. 169, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, as contrata¢des publicas devem submeter-se a praticas
permanentes de gestdo de riscos e controle preventivo, sujeitando-se as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou
entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgao ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da Administragao e pelo tribunal de contas.

Nesse contexto, o Controle Interno atua como segunda linha de defesa, assegurando a conformidade do processo com os dispositivos
legais aplicaveis.
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Il - CONSIDERACOES

- Parecer 113/2025/CONJUR/DPG (0682036);
- Parecer 467/2025/CI/DPG (0692426);

- Decisdo - DPG-CG/DPG (0693687);

- Termo de Referéncia 81/2025/SFOMP/DEA/DA/DG/DPG Retificado (0697356);

- Relatério de mapa comparativo de precos (0660944);
- Minuta de Contrato (0697460);

- Aviso de Dispensa Eletrénica - DCL/DCL-DI/DPG e Divulgacdo(0700057/0700348);

- Quadro Informativo de Dispensa Eletronica N°. 90003/2025 (0700358);

- Aviso de Divulgacdo no Site (0700641);
- Relatdrio de Declaragdes (0702904);
- Despacho 23552/2025/DCL/DCL-DI/DPG (0702863);

- Compras.gov.br; com Relacdo de Fornecedores, todos Fracassados

Il - ANALISE

A anadlise da documentagdo constante nos autos, que trata de contratacdo de empresa para prestagao de servigcos continuos de recarga e
manutencido em extintores de incéndio e testes em mangueiras de incéndio da Defensoria Publica do Estado de Roraima. ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA

do Aviso de Dispensa (0700057):
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extingdo: BC. Capacidade Nominal de 6-8 Kg, com garantia de 01 (um) ano no
Servigo.

~ VALOR
~ UNIDADE DE | QTD/PREVISAO < VALOR
ITEM ESPECIFICACAO CATMAT/CATSER MEDIDA ANUAL UNI;?RIO TOTAL RS
Manutencdo Nivel Il - Contemplando recarga e verificagdes conforme a norma
ABNT NBR 12962 - Extintor de incéndio com carga de pd quimico. Classe de
1 extingdo: ABC. Capacidade Nominal de 6-8 Kg, com garantia de 01 (um) ano no 3662 und. 65 88,86 >.775,90
servigo.
Manutencado Nivel Il - Contemplando recarga e verificagdes conforme a norma
) ABNT NBR 12962 - Extintor de incéndio com carga de p6 quimico. Classe de 3662 und. 04 87 41 349,64
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~ VALOR
~ UNIDADE DE | QTD/PREVISAO . VALOR
ITEM ESPECIFICACAO CATMAT/CATSER MEDIDA ANUAL UNI;:RIO TOTAL R$
Teste hidrostatico em mangueira de incéndio de até 30 metros conforme a
3 norma ABNT NBR 12.779. 3662 und. 16 63,03 1.008,48
4 Suporte de solo para extintor 6-8 Kg. 22519 und. 01 57,71 57,71
VALOR TOTAL RS 7.191,73

No Aviso de Dispensa Eletrdnica (0700057), o critério de julgamento MENOR PREGCO PARA O LOTE UNICO, nos termos do Art. n2 75, inciso
Il da Lei 14.133/2021, Resolu¢do CSDPE n2 91/2023, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n? 67/2021, demais legisla¢cdes aplicaveis e conforme os critérios e
procedimentos a seguir definidos, visando a sele¢cdo da melhor proposta, com preferéncia para ME/EPP/EQUIPARADAS.

A Administragcdo promoveu o procedimento de dispensa eletrénica n.2 90003/2025, na forma prevista nos incisos Il do art. 75, da Lei n.2
14.133/21 e em consonancia com a Instru¢do Normativa n.2 98/2024, art. 159.

O procedimento de dispensa eletronica referido foi concluido, ndo logrando éxito nos itens 01, 02, 03, e 04 do ANEXO Il - TERMO DE

REFERENCIA do Aviso de Dispensa(0700057).

Em seguida, o Agente de Contratacdo encaminhou os autos ao Controle Interno conforme o Despacho 23552/2025/DCL/DCL-DI/DPG

(0702863):
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"Encaminho os autos para conhecimento e analise do procedimento referente a Contratagdo de empresa para prestagdao de servigos
continuos de recarga e manutengdo em extintores de incéndio e testes em mangueiras de incéndio da Defensoria Publica do Estado de
Roraima/DPE-RR, na capital e no interior, realizada através do AVISO DE DISPENSA ELETRONICA N2 90003/2025 (0700057).

Informo que apds finalizado o cadastramento das propostas por parte das empresas, bem como finalizada a fase de lances (conforme
prevista no Item 4 do Aviso de Dispensa Eletronica), o Agente de Contratagdo (0679078) seguindo a ordem de classificagdo das
propostas cadastradas, convocou para enviar proposta ajustada, bem como documentos de habilitagdo a empresa classificada em 19
lugar - MADO SERVICOS ELETRICOS LTDA CNPJ 57.161.083/0001-18, que apds ser convocada por duas vezes, ndo enviou a proposta e
nem os documentos de habilitagdo, sendo DESCLASSIFICADA da Dispensa Eletronica.

Em seguida foi convocada a empresa RNL TRADE AND FACILITIES LTDA CNPJ 15.655.026/0001-45, primeiramente foi solicitada
negociacdo pois o valor ofertado na proposta estava acima do valor estimado, a empresa ndo se manifestou quanto a negociagao,
mesmo assim foi convocada a enviar a proposta de preco ajustada juntamente com a documentacdo de habilitacdo, por duas vezes,
entretanto a empresa ndo se manifestou tdo pouco enviou a documentacdo solicitada, sendo DESCLASSIFICADA da Dispensa
Eletrdnica.

Conforme informagdes acima mencionadas, considerando ndo haver propostas cadastradas a serem analisadas na referida dispensa, a
mesma restou-se FRACASSADA.

Em conformidade com o disposto no art. 71, Inciso IV da lei 14.133/2021, ressalto que é prerrogativa da autoridade superior a
adjudicacao e homologagao. Cabe mencionar, que o relatdrio final do procedimento sé é gerado pelo sistema Comprasgov.br apds a
adjudicagao e homologacgao da referida Dispensa Eletronica.

Apds analise/decisdo e posterior adjudicacdo e homologacio, os autos devem retornar a este agente de contratacdo

para fins de disponibilizacdo do resultado no PNCP, site bem como SAGRES/TCE-RR.
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Considerando o procedimento do agente de contratagdo, em que demonstra o atendimento do item 4. prevista no Aviso de Dispensa
Eletronica:

"Informo que ap0s finalizado o cadastramento das propostas por parte das empresas, bem como finalizada a fase de lances (conforme
prevista no Item 4 do Aviso de Dispensa Eletronica), o Agente de Contratagdo (0679078) seguindo a ordem de classificacdo das
propostas cadastradas, convocou para enviar proposta ajustada, bem como documentos de habilitacdo a empresa classificada em 19
lugar - MADO SERVICOS ELETRICOS LTDA CNPJ 57.161.083/0001-18, que apds ser convocada por duas vezes, ndo enviou a proposta e
nem os documentos de habilitacdo, sendo DESCLASSIFICADA da Dispensa Eletronica.

Em seguida foi convocada a empresa RNL TRADE AND FACILITIES LTDA CNPJ 15.655.026/0001-45, primeiramente foi solicitada
negociacdo pois o valor ofertado na proposta estava acima do valor estimado, a empresa ndo se manifestou quanto a negociacdo,
mesmo assim foi convocada a enviar a proposta de prec¢o ajustada juntamente com a documentacdo de habilitacdo, por duas vezes,
entretanto a empresa ndao se manifestou tdo pouco enviou a documentagdo solicitada, sendo DESCLASSIFICADA da Dispensa
Eletronica."

Assim, diante da auséncia manifestacdo das empresas MADO SERVICOS ELETRICOS LTDA CNPJ 57.161.083/0001-18 e RNL TRADE AND
FACILITIES LTDA CNPJ 15.655.026/0001-45, foram DESCLASSIFICADA da Dispensa Eletronica, conforme o Relatério de Declara¢des emitido pela Plataforma
Compras.gov.br (UASG 926790 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA DISPENSA 90003/2025)(0702904).

Mediante o exposto, o processo encontrasse apto ao prosseguimento para a adjudicacdo e homologa¢ao do procedimento de dispensa
eletrénica n.2 90003/2025, na forma prevista nos incisos Il do art. 75, da Lei n.2 14.133/21, como fracassada em conformidade com o disposto no art. 71,
Inciso IV da lei 14.133/2021.

IV - Sugestdo do Controle Interno

Segundo o Professor Jandeson da Costa Barbosa " N3o existe na Lei 14.133/2021 a obrigatoriedade de realizacdo de dispensa de licitagdo
eletronica. Na verdade, nem existe a expressao "dispensa eletronica na Lei".

Dentre as hipdteses de contratacdo direta por dispensa, destaca-se, para os propdsitos deste exame, a dispensa de licitacdo_em razdo do
valor, com amparo no artigo 75, inciso Il, da Lei n. 14.133/21, trata da possibilidade de contratacdo direta em casos de licitacdo deserta ou fracassada,
dispensando a necessidade de nova licitagdo. Isso ocorre quando a licitacdo anterior ndo teve sucesso, seja por auséncia de interessados (licitacdo deserta)
ou por todos os participantes serem desclassificados ou inabilitados (licitacdo fracassada). A situacdo de um procedimento de dispensa de
licitacdo fracassada, o resultado para a Administracdo Publica é prejudicial, visto que ndo foi possivel alcancar na licitacdo do objetivo desejado.

Quando uma dispensa eletrbnica é considerada fracassada, a administragao publica pode optar por ndo repetir o procedimento, desde que
haja justificativa, a contratac¢do direta é possivel com base na Lei n? 14.133/2021.

Na hipotese de a administracdo tomar a decisdo de ndo repetir o processo e optar pela contratacdo direta deve ser fundamentada e seguir
os requisitos legais, como a observancia dos prazos e condi¢Ges estabelecidas na licitacdo original.
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Isto porque em razao do baixo valor e baixa complexidade, a exigéncia de um processo formal licitatério seria contraria ao interesse
publico, vez que leva tempo e dispéndio, o gasto para a contratacdo seria contraprodutivo.

Observa-se que a Contratacdo de empresa para prestacao de servicos continuos de recarga e manutencdo em extintores de incéndio e
testes em mangueiras de incéndio estd estimado na ordem de RS 7.191,73 (sete mil cento e noventa e um reais e setenta e trés centavos). Logo cabe a
dispensa direta nos moldes do art. 72 e 75 I, uma vez que o processo ja estd todo instruido.

A administracdo ao justificar a op¢do de efetuar a contratacdo por dispensa de licitacdo em razdo do valor, demonstrarad o custo-beneficio
desse procedimento, levando em conta o principio da eficiéncia e do interesse publico que a contratacao direta proporciona. Inclusive podendo utilizar-se
como parametro as empresas que orcaram para a Administracdo Publica.

Ressalvo que o Parecer Juridico (0682036), quando efetuou a andlise "favoravelmente a realizagdo da Dispensa de Licitagdo, com
fundamento nos artigos 72 e 75, inciso Il da Lei n® 14.133/2021.

Salienta-se que a Lei de licitagbes ndo trouxe em nenhum de seus dispositivos a obrigatoriedade do uso eletrénico para que as
contratagdes diretas sejam realizadas, tampouco com disputa, o que assemelha o procedimento a uma pequena licitagao mais simplificada.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando que o certame foi fracassado, para o objeto da contratacdo de prestacio de
servicos continuos de recarga e manuten¢dao em extintores de incéndio e testes em mangueiras de incéndio da Defensoria Publica do Estado de Roraima,
este Controle Interno manifesta-se:

a) pela adjudica¢do e homologacdo da dispensa eletronica n.2 90003/2025, na forma do art. 71, Inciso IV da lei 14.133/2021.

b) manifestacdo do Gestor Geral quanto ao item IV, sugestdo para a contragdes diretas em razdao do baixo valor e baixa complexidade, com
o procedimento de uma licitagdo mais simplificada, com a excludéncia de licitacdo eletronica.

Dessa forma, encaminho o processo para conhecimento e aprovacdo deste Parecer e Parecer 113/2025/CONJUR/DPG pelo
Defensor Publico-Geral.

Em 25 de junho de 2025.

Documento assinado eletronicamente por IRENE ROQUE DOS ANJOS, Chefe de Controle Interno, em 30/06/2025, as 19:01, conforme horario oficial de
Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de 2017 e n®
1251, de 15 de dezembro de 2017.

1
assinatura . ?
eletrénica
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L. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.def.br/autenticidade, informando o cddigo verificador 0705662 e o cédigo CRC
« SDAAELLF.
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