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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA
“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
CONTROLE INTERNO

Parecer 276/2026/CI/DPG

Procedéncia: Parecer 90/2026/CONJUR/DPG (0802303).
Processo Licitatorio: Inexigibilidade de Licitagdo, com base no Art. 74, inciso V, da Lei n.® 14.133/2021.
Objeto: Locacdo de Imdvel.

Finalidade: Analise da Fase inicial.

I. INTRODUCAO

Os autos tratam de contratacdo direta, por Inexigibilidade de Licitacao, nos termos do
art. 74, inciso V, da Lei n.° 14.133/2021, cujo objeto é a locacdo de imdvel pronto para uso, destinado a
instalacdo da Defensoria Itinerante no municipio de Boa Vista/RR, visando a ampliacdo do acesso a
justica, a descentralizagao do atendimento ao publico e a melhoria da eficiéncia administrativa.

Foi encaminhado ao Controle Interno para analise e parecer da Fase inicial.

Salienta-se que a atua¢do deste Controle Interno tem como base o art. 74 da
Constituicao Federal de 1988, visando ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo,
com a finalidade de orientar o Administrador Publico. Bem como o art. 169, inciso Il, da Lei n.°
14.133/2021:

Art. 169. As contrata¢gdes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informacgado, e,
além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes
linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados
publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de
governanca do 6rgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do proprio érgdo ou
entidade;

Ill - terceira linha de defesa, integrada pelo érgdao central de controle
interno da Administragdo e pelo tribunal de contas.

Il. CONSIDERACOES

e Oficio 710/2026/DEFIT/SDPG/DPG, Justificativa para contratagdo do imodvel
(0780287);

e Despacho 3639/2026/DPG-CG/DPG, autorizacdo do Defensor Publico-Geral
(0780741);

e Documento de Formalizacdo de Demanda n.° 26/2026/DA-CG/DA/DG/DPG, com
autorizacdo (0781637);
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e Estudo Técnico Preliminar - DA-CG/DA/DG/DPG (0781290);
¢ Anélise de Riscos para Loca¢do de Imdvel/2026/DA-CG/DA/DG/DPG (0781638);
e Aviso 2/2026/DA-CG/DA/DG/DPG (0782913);

e Despacho 4479/2026/DA-CG/DA/DG/DPG, para autorizar chamamento publico
(0782916);

e Despacho 4529/2026/DG-CG/DG/DPG, autorizacdo do processo de locagdo pela
autoridade competente (0783018);

e Classificagao Orgamentaria (0783192);

e Aviso 3/2026/DA-CG/DA/DG/DPG, aviso de procura de imével (0785490);

¢ Aviso de Chamamento Publico n.° 3/2026 (0785555);

e PublicagBes do Aviso de Chamamento Publico (0786380/0786377/0786569);

o Aviso de procura de imovel, proposta e imagens do
local (0790053/0790096/0790120);

e E-mail de De : Claudia Luisa Wanderley Eboli Veloso Para : adm dpe , adm dpe
(0790053);

e PROPOSTA COMERCIAL ao Chamamento Publico n2 001/2026 — DPE/RR Prospecdo de
Imovel — Defensoria Itinerante (0790096);

¢ Imagens do Imével (0790120);
¢ Documentacdo do imével (0790111/0790114/0790100);

¢ Despacho 7497/2026/DA-CG/DA/DG/DPG, para portaria de fiscalizacdo das propostas
(0790206);

e Portaria 451/2026/DG-CG/DG/DPG, Comissdo de Analise de Conformidade
(0791365);

e Oficio 1446/2026/DA-CG/DA/DG/DPG e E-mail, solicitacio de engenheiro para
elaboracdo de Laudo de Avaliagdo de Imdvel (0791586/0792268);

e Andlise Documentacdo 1/2026/SPTA/DEA/DA/DG/DPG, parcialmente reprovada
(0792838);

e Oficio 1544/2026/DA-CG/DA/DG/DPG e E-mail, solicitacdo de complementagdo
documental (0793247/0793298);

e Portaria 512/2026/DG-CG/DG/DPG -Tornar sem efeito a Portaria 451/2026/DG-
CG/DG/DPG (0790662)(0793740);

¢ Portaria 616/2026/DG-CG/DG/DPG, Tornar SEM efeito a Portaria de Fiscalizacdo n2
512/2026 (0793740) (0800067);

* Resposta do Locador através de E-mail e Certiddo (0800125/0800126);

e Portaria 655/2026/DG-CG/DG/DPG, Tornar SEM efeito a Portaria n2 616/2026/DG-
CG/DG/DPG (0799098) (0801335);

e OFICIO N2 391/2026/SEINF/GAB, encaminhamento de laudo de avaliacdo de imdvel
(0801355);

¢ Laudo Técnico de Avaliacdo de Imdvel - SEINF e Anexo (0801361)

¢ Documentos Anexos do Prédio Comercial, Ficha do imdvel - Referencia (0801369);

* Analise Documentacgdo 2/2026/DEA/DA/DG/DPG, aprovada com ressalva (0801443);
e Termo de Referéncia 21/2026/DA-CG/DA/DG/DPG (0801643);

¢ Minuta de Contrato (0801901);
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e Justificativa Escolha do Contratado e Prego (0801899);

e Despacho 12433/2026/DG-CG/DG/DPG, acolhimento da justificativa pela autoridade
competente (0802123);

¢ Declara¢do do Ordenador de Despesas (0802181);

¢ Pedido de Empenho n.° 32101.0001.26.00553-3 no valor de RS 186.000,00 (cem e
oitenta e seis mil reais) (0802196);

e Portaria 1273/2024/DRH-CG/DRH/DG/DPG, Diretor de compras (0802265);

e Portaria 1292/2024/DRH-CG/DRH/DG/DPG, Agente de contratacdo (0802266);
e Lista de verificagdo Inexigibilidade/2026/DCL/DCL-DI/DPG (0802260); e

e Parecer 90/2026/CONJUR/DPG (0802303).

IIl. ANALISE

O exame em tela refere-se a locacdo de imdvel pronto para uso, destinado a instalacao
da Defensoria Itinerante no municipio de Boa Vista/RR, visando a ampliacdo do acesso a justica, a
descentralizacdo do atendimento ao publico e a melhoria da eficiéncia administrativa.

Tal contratagdo encontra amparo legal no art. 74, inciso V, da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

()

V - aquisicao ou locagao de imdvel cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Em ato continuo, o processo vislumbra o Documento de Formalizacdo de Demanda
e Estudo Técnico Preliminar, dentro do que dita a legislagao pertinente. A contratagao encontra-se
prevista no Plano de Contratacbes Anual de 2026, contratacdo n.° 64, estando alinhada a Proposta
Orcamentdria, ao PPA, a LDO e a LOA.

Precedido de imposicdo legal, a drea demandante divulgou o Aviso chamamento publico
(0785490/0785555), o qual resultou na Proposta Comercial (0790096), em nome da Sra Claudia Luisa
Wanderley Eboli Veloso, portadora do CPF n.° 530.887.352-68, apresentando um valor mensal de RS
15.000,00 (quinze mil reais), perfazendo o valor anual estimado em RS 180.000,00 (cento e oitenta mil
reais).

Sequencialmente, foi instaurada a Comissdo de Analise de Conformidade, por meio
da Portaria 451/2026 (0791365), para analisar a documentacdo pertinente. Da Analise Documentacgido
1/2026 (0792838), a documentacdo exposta nas consideragdes foi parcialmente reprovada:

Diante do exposto, andlise prévia da documentacdo foi parcialmente reprovada, visto a auséncia de alguns
documentos (CND SEFAZ e Habite-se) e inconsisténcia de outros (CND Municipal do Imdvel). Além disso, o
imdvel encontra-se em obras para atendimento das necessidades da Defensoria, assim solicita-se os projetos
(arquitetura, elétrica, cabeamento e quaisquer outros sistemas) da reforma para fundamentar a anélise
desta comissdo e assim serd feita uma aprovagdo com a expectativa com base nos projetos e andamento da
obra, e no recebimento do imdvel devera ser realizado nova vistoria para aprovacao final.

A Comissdo de Andlise de Conformidade, alterada pela Portaria 655/2026 (0801335),
apos andlise da documentacdo ausente solicitada e enviada pela futura contratada, concluiu através
da Andlise Documentacgdo 2/2026 (0801443), aprovada com ressalva:

Diante do exposto, esta Comissdo APROVA a documentac¢do com ressalva, tendo em vista a auséncia, no
presente momento, do documento de Habite-se. Ressalta-se, contudo, que o Locador apresentou
justificativa formal informando que o referido documento encontra-se em processo de regularizacdo junto ao
orgdo competente, conforme manifestagdo constante no e-mail (Evento SEI n2 0800125), comprometendo-se
a apresenta-lo oportunamente.
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Adicionalmente, cumpre destacar que o imdvel encontra-se atualmente em fase de reforma e adequacao,
com o objetivo de atender as necessidades institucionais da Defensoria Publica. Nesse contexto, o Locador
dispOe do prazo de 90 (noventa) dias, conforme estabelecido no Aviso n? 03 (Evento SEI n2 0785490), para
promover as adequacGes necessarias ao atendimento das caracteristicas minimas exigidas.

Acostado aos autos o Laudo Técnico de Avaliacdo de Imédvel - SEINF e Anexo
(0801361/0801369), expedido pela Secretaria de Estado da Infraestrutura de Roraima, datado em 25 de
margo de 2026, concluido pelo Engenheiro Civil:

Isto posto, verificando as caracteristicas da amostra coletada e considerando as andlises dos fatores
mercadoldgicos, o valor arredondado do imdvel objeto desta avaliagdo em marco de 2026 é na ordem de RS
15.500,00 (quinze mil e quinhentos reais).

Consta a Justificativa da Escolha do Contratado e Prego (0801899), devidamente
acolhida pela autoridade competente (0802123), em observancia a Portaria n.” 627/2024.

Em prosseguimento as demais fases, acostada a disponibilidade orcamentaria através
do Pedido de Empenho n.° 32101.0001.26.00553-3 (0802196), no valor de RS 186.000,00 (cento e oitenta
e seis mil reais), para atendimento da referida despesa.

Em andlise ao Termo de Referéncia e Minuta de Contrato, que tratou
de instrumentalizar o procedimento para a Inexigibilidade do objeto desta analise, verifica-se que
redne os elementos legais concernentes. Contudo, é pertinente pontuar:

e E recomendavel alteragdo das Clausulas que versam sobre a vigéncia
contratual, observando o opinativo da Consultoria Juridica; e

* No que tange as Clausulas sobre Reajuste contratual, € importante ressaltar que a Lei
n.° 14.133/2021, estabelece que o marco inicial para a contagem da anualidade do reajuste de precos
deve ser a data do orcamento estimado, no caso em apreco considerar-se-a o Laudo Técnico de Avaliacao
de Imodvel - SEINF (0801361), no qual apurou o valor de mercado para a locacdo pretendida,
independentemente de requerimento da Contratada.

Em observancia ao Art. 8 da Lei n.° 14.133/2021, verificou-se a portaria da Agente de
contratacdo desta instituicao (0802266).

O art. 53 da Lei n.° 14.133/2021 menciona:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o
o6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

Por conseguinte, a Consultoria Juridica em seu Parecer (0802303), opinou: "pela
possibilidade juridica da celebra¢do de contrato de locagdo de imdvel por inexigibilidade de licitagdo,
desde que observadas as recomendag¢des constantes no presente opinativo."

Por fim, esta analise tem como objetivo os procedimentos adotados até aqui com a
finalidade de resguardar a Defensoria Publica do Estado nas areas contabil, financeira, orgamentaria e
patrimonial, averiguando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e adequada alocagao
dos recursos e bens publicos.

IV. RECOMENDAGOES

¢ Ao setor competente fazer juntada do documento de identificacdo da Sra. Claudia
Luisa Wanderley Eboli Veloso;

e Tao logo o Habite-se ou documento equivalente, seja regularizado pelo dérgao
competente, acostar aos autos conforme justificado, a auséncia ndo implica no prosseguimento do
processo (0800125);

e Fazer juntada da Declaracdo do cumprimento do disposto no art. 72, XXXIIl da
Constituicao Federal (proibicdo de trabalho infantil);
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¢ Na Cldusula Vigésima primeira - da Dota¢cdao Orgamentaria, verificar a Natureza da
Despesa correspondente ao objeto da contratacdo que é pessoa fisica.

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, mediante atencdo ao item IV, o Controle Interno manifesta-se
favoravel ao prosseguimento do processo para as demais fases.

Dessa forma, submete-se o processo para conhecimento e aprovacdo deste parecer,
bem como o Parecer 90/2026/CONJUR/DPG, pelo Defensor Publico-Geral.

Em 31 de margo de 2026.

Documento assinado eletronicamente por IRENE ROQUE DOS ANJOS, Chefe de Controle Interno,
em 31/03/2026, as 15:58, conforme horario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1°
do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n? 877, de 1° de setembro de 2017 e
n2 1251, de 15 de dezembro de 2017.
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3k, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.defbr/autenticidade,
" informando o cddigo verificador 0803006 e o cddigo CRC DB306768.
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