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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
CONSULTORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO SUPERIOR

Parecer 242/2025/CONJUR/DPG

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA
POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ARTIGO 74, INCISO |, DA LEI FEDERAL

N2 14.133/21.POSSIBILIDADE.

1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Consultoria Juridica o presente processo administrativo, para analise e emissao de
parecer em conformidade com o art. 53 da Lei n2. 14.133/2021, quanto a possibilidade de contratacdo
por Inexigibilidade de Licitacdo, com fulcro no art. 74, inciso | da Lei Federal n.2 14.133/2021, tendo como
objeto: “Contratacdo de sistema de software com solucdo completa de Inteligéncia Artificial para
Advocacia Publica, em ecossistema envolvendo os médulos de MinutalA, PlelA e EproclA, parametrizado
e personalizado as necessidades da Defensoria Publica de Roraima, pela empresa jAl, na
modalidade plano Enterprise 100+ com 100 (cem) licengas, com vigéncia de 12 (doze) meses.

Constam nos autos: Documento de Formalizagdao de Demanda 51 (0741359); Estudo Técnico Preliminar
Minuta IA (0746451); Anadlise de Riscos (0742893); Certiddo de Registro INPI e Declaracdo de
Exclusividade (0742900); Documentos Proposta Comercial - jAl para DPE/RR (0743284); Documentos
CNDs (0743472); Documentos Atestados de Capacidade Técnica (0743475); Documentos Contratagdes
Anteriores com outros orgdos (0743487); Documentos Da Empresa e Socio (0743830); Sicaf Caio Perona
Tecnologia Itda (0748051); Indicacdo da modalidade de contratacdo Despacho 41242
(0746476); Documento Classificagdo Orgcamentaria (0746609);Termo de Referéncia 147 (0746733);
Justificativa da Escolha do Fornecedor e do Preco (0746734); Despacho 41536 (0747246); Despacho
41538 (0747255); Minuta de Contrato DCC (0747311); Autorizagdo da contratacdo Despacho 41242
(0746476);Documento  Classificacdo  Orcamentdria  (0746609); Termo de Referéncia 147
(0746733); lJustificativa da Escolha do Fornecedor e do Preco (0746734); (0746734); Declaracdao de
responsabilidade fiscal 549 (0747924); Disponibilidade Orcamentaria (0747922 -0747972);Pedido de
Empenho (0747963); Portaria 1282-2024 - Agente de Contratagdo - EDINARDO (0748023); CHECK LIST
INEXIGIBILIDADE (0748006).

Cumpre registrar preliminarmente que, a andlise aqui empreendida circunscreve-se aos aspectos legais
envolvidos no procedimento trazido a exame, ndao cabendo a esta consultoria juridica adentrar nos
aspectos técnicos e econOmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacao
pretendida.
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E o breve relato.

2 - ANALISE JURIDICA
2.1-DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO DIRETA

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no artigo 37, inciso XXI, que as obras, servigcos, compras e
alienagdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitacdo, como se pode extrair da
transcricdo da redacdo do dispositivo ora citado:

Art. 37.
()

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Contudo, a Lei n2 14.133/2021 prevé hipoteses em que a licitagdo sera dispensada ou inexigivel.

Ocorre a inexigibilidade de licitacdo quando ha impossibilidade juridica de competicao entre contratantes,
guer pela natureza especifica do negdcio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administracdo. Este
conceito é obtido no artigo 74, 1, §12 do citado artigo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

| -aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo
de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,_empresa ou
representante comercial exclusivos;

()
§1°

Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracao
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

O inciso |, do art.74, por sua vez, dispGe especificamente sobre bens e servicos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

No caso presente, consta nos autos o Certificado de Registro de Programa de Computador, do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial, na DECLARACAO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E EXCLUSIVIDADE DE
COMERCIALIZACAO (SEI n2 0742900), atestando que CAIO PERONA TECNOLOGIA, sob o nome fantasia jAl,
possui exclusividade na comercializagdo, licenciamento e distribuigdo das solugdes Minuta IA e PlelA.
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Nessa linha, depreende-se a presencga do requisito caracteristico da inviabilidade de competicao, e,
consequentemente, a inexigibilidade licitatéria, com base no artigo 74, |, da Lei n.2 14.133/2021.

Diante da apresentacdo do documento como habil a atestar a exclusividade, oportuno ressaltar o teor da
Sumula n. 255 do TCU, que normatiza que nas contratacées em que o objeto s6 possa ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela
contratacdo a adogdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentacgao
comprobatdria da condicdo de exclusividade, vejamos:

Sumula 255 -TCU

Nas contratagGes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico
responsavel pela contratacdo a adogdo das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentacdo comprobatdria da condicdo de
exclusividade.

Dessa forma, restando comprovada a exclusividade por meio de documentacdo idénea, e observadas as
diligéncias exigidas pelo TCU quanto a verificagdo de sua veracidade, mostra-se juridicamente vidvel a
contratacgdo direta, com fundamento na inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso |, da Lei n2
14.133/2021.

3- DA INSTRUGAO PROCESSUAL PARA FINS DE CONTRATACAO DIRETA

A Lei n? 14.133/2021 trouxe em seu art. 72 indicacdes dos documentos que devem instruir o processo de
contratagdo direta, para os casos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo. Sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletronico oficial.

Outrossim, vale destacar que no ambito da Defensoria Publica do Estado de Roraima, foi publicada a
RESOLUCAO CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024, para disciplinar a Lei Federal 14.133/2021- Lei de
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Licitagdes e Contratos .

Tal normativa determinou que os processos de contratacdes diretas, devem ser instruidos com os
seguintes documentos:

Art. 148. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, além dos documentos previstos
no art. 72 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021, devera ser instruido com os
seguintes elementos:

I- indicagdo do disposiTlvo legal aplicavel;
II- autoriza¢do do ordenador de despesa;

IlI- consulta prévia da relagcdo das empresas suspensas ou impedidas de
licitar ou contratar com a Administragdo Publica do Estado;

IV- no que couber, declaragGes exigidas na Lei Federal n.2 14.133, de 2021,
neste Regulamento ou em regulamentos especificos;

Diante a norma supramencionada, denota-se que as contrata¢des diretas fundamentadas na Lei n2
14.133/2021 devem seguir obrigatoriamente as exigéncias elencadas pelo art. 72, dentro das
especificidades de cada processo, seja ele de inexigibilidade ou de dispensa de licitacdo.

Cumpre ressaltar que a Lei n2 14.133/2021 dispbs em seu art. 73 sob aplicacdo de san¢do ao contratado e
ao agente publico, no contexto da contratacdo direta nos casos de dolo, fraude ou erro grosseiro:

Art. 73. Na hipdtese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de
outras sangdes legais cabiveis.

Isso posto, torna-se imprescindivel que o gestor responsavel pela contratacdo na modalidade de
inexigibilidade e/ou dispensa de licitacdo observe criteriosamente os requisitos legais para viabilizar a
formalizacdao adequada e regular da contratagao direta.

Do Documento de Formalizagao da Demanda (art. 72, 1)

O Documento de Formalizacdo da Demanda consiste em documento obrigatério que deverd constar em
qualquer processo de contratacdao, de acordo com os arts. 12, inciso VIl e 72, inciso | da Lei n?
14.133/2021. O documento devera apresentar os elementos que justificam o pedido da contratagdo, suas
especificacoes e o fundamento legal, demonstrando o interesse publico envolvido.

No presente caso, o processo encontra-se instruido com documento de formalizacdo de demanda 51
(0741359); Justificativa da Escolha do Fornecedor e do Prego (0746734); previsdo no Plano de
Contrata¢des Anual 2025 (22 ALTERACAO), publicado no dia 30 de abril de 2025 no DEDPE/RR n2 1150,
contratacdo de n? 113 (0741359), bem como a autorizacdo para abertura do processo
administrativo (0741359).
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Dos Estudos Técnicos Preliminares e da Analise de Riscos (art. 72, 1)

De acordo com o art. 62, inciso XX da Lei n? 14133/201, o Estudo Técnico Preliminar — ETP é o
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do e dad base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo. ”

A sua elaboracdo serd realizada nos termos do art. 18, §12. Sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacdao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

(...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contrata¢do, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdao da contratacdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de

calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugcdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que Ihe
ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do

contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestdo contratual;
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XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 12 deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Verifica-se no evento (0746451) o Estudo Técnico Preliminar, elaborado pela equipe de planejamento da
contratacdo, em conformidade com o art. 18, inciso |, da Lei n? 14.133/2021,dispondo da real
necessidade da contratacao da solugdo Minuta IA, com vistas a padronizacdo e otimizacao da producao
de manifestacdes juridicas, em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), no ambito da
Defensoria Publica do Estado de Roraima — DPE/RR;

Ademais, os servicos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns e continuados, conforme
justificativas constante no Estudo Técnico Preliminar.

Quanto a realizacdo da Andlise de Riscos, o art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que o
planejamento da contratacdo deverd contemplar “a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual”.

Ademais, a RESOLU(;AO CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024, prevé em seus artigos 260 e 261.

Art. 260. Serd realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas
as etapas do processo da contratagdo.

§192 O gerenciamento dos riscos podera ser dispensado, mediante
justificativa, nos casos envolvendo contratagdo de objetos de baixo valor,
considerado o valor limitrofe previsto no art. 75, | da Lei Federal n?
14.133, de 2021, ou de baixa complexidade.

()

§72 O gerenciamento de riscos materializa-se no documento denominado
Mapa de Riscos, que sera elaborado de acordo com a probabilidade e com
o impacto de cada risco identificado, por evento significativo, e deve ser
atualizado e juntado aos autos do processo de contratacdo, pelo menos:

I- ao final da elaboragdo do estudo técnico preliminar e antes da pesquisa
de precos de que trata o art. 23 da Lei Federal n2 14.133, de 2021; e,

II- apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagdo.

Art. 261. A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos
agentes publicos responsaveis pelo planejamento da contratagdo e ao
gestor do contrato.

No caso concreto, verifica-se que a Administracdo elaborou Andlise de Riscos (0742893).
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Do Termo de Referéncia (art. 72, 1)

Quanto ao Termo de Referéncia, verifica-se que este passou a ser o documento exigido nas contratacdes
para compras e servicos. O artigo 62, inciso XXIIl, da Lei n. 14.133/2021 dispGe todas as cldusulas e
condicdes essenciais exigidas:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

XXIlI - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de
bens

e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato

e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos

preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no

extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato

devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do
objeto serd

acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os

parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que

devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgdo orcamentaria;

Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §19, da
Lei n. 14.133, de 2021, que assim aduz:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo

anual e observar o seguinte:

[...]
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§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXI

do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo
eletrénico de

padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cGes de manutengdo e
assisténcia

técnica, quando for o caso.

O presente Termo de Referéncia- TR (0746733) foi elaborado com base no Estudo Técnico Preliminar, em
conformidade com o disposto nos artigos 6, inciso XXIll, e 40 § 12 da Lei n? 14.133/2021, visando
atender a necessidade institucional da Defensoria Publica do Estado de Roraima (DPE/RR) quanto a
contratacdo da solucdo de inteligéncia artificial Minuta IA, com suporte especializado e infraestrutura
dedicada.

Ressalta-se que o TR (0746733), foi aprovado pelo Diretor do Departamento de Tecnologia da Informacao
e Comunicagdo - DTIC, nos termos do inciso | do Art. 52, da Portaria n2 627/2024/DPG-CG/DPG, DE 17 DE
JANEIRO DE 2024 (SEI 0563017).

Da Estimativa de Despesa e Da Justificativa do Preco (art. 72, II e VII)

O art. 72, inciso Il da Lei n? 14.133/2021 estabelece a necessidade da estimativa da despesa, que devera
ser calculada na forma prevista no art. 23 da mesma lei.

O orgamento estimado das contratagdes publicas é tratado no artigo 23 da Lei n2 14.133/2021, sendo
gue, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §19:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP);

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;
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Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Nas hipéteses de contratacdo direta em que ndo for possivel estimar a despesa, conforme disciplina o art.
23, §19, o contratado “deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo”, em consonancia com a redac¢do do art. 23,
§42 da Lei n2 14.133/2021.

Verifica-se, que foi apresentado nos autos Documentos Contratacdes Anteriores com outros érgaos
(0743487), bem como a Justificativa de Preco (0746734), assegurando a legalidade, economicidade e a
vantajosidade da contratacao pretendida.

Da Demonstragdao Da Compatibilidade Da Previsdao De Recursos Orcamentarios (art. 72, 1V)

A necessidade de declaragao da existéncia de recursos orgamentarios esta disposta no inciso IV do art. 72
da Lei n? 14.133/2021, sendo esta, portanto, uma exigéncia legal prescrita tanto nesta lei quanto na Lei n?®
4.320/1962. Sendo vejamos:

Lei n2. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

IV- Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido; [...]

Lei n2. 4.320/1964:

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho

Desse modo, a Administracao Publica ndo podera realizar nenhuma licitacdo nem celebrar contrato sem a
demonstracdo da disponibilidade dos recursos, o que precisara estar documentalmente formalizado nos
autos do processo.

A presente contratacdo tem valor estimado de RS 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) para o periodo de
12 (doze) meses, conforme detalhado no Termo de Referéncia.
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Verifica-se nos autos, a disponibilizacdo orcamentéria parcial no valor de RS 30.000,00 (trinta mil
reais), para cobrir as despesas do exercicio de 2025, conforme documentos (0747922 0747972) e pedido
de empenho (0747963).

Da Habilitagao do Fornecedor (art. 72, V)

Nos termos dos arts. 62 e seguintes da Lei n? 14.133/2021, a habilitacdo constitui a fase destinada a
verificacdo do conjunto de documentos aptos a comprovar a capacidade juridica, técnica, fiscal,
trabalhista, social e econdmico-financeira do contratado, de forma a assegurar sua aptiddo para a
execugdo do objeto pretendido.

No presente feito, foram juntados os seguintes documentos de habilitacdo da empresa Caio Perona
Tecnologia Ltda:

Certiddo de Registro no INPI e Declaragdo de Exclusividade (documento n2
0742900);

CertidOes Negativas de Débitos (documento n? 0743472);
Atestados de Capacidade Técnica (documento n2 0743475);
Documentagdo da empresa e do sécio (documento n2 0743830);

Comprovacdo de registro no SICAF (documento n2 0748051).

Contudo, verifica-se pendéncia na documentdo apresentada, destacando-se:

Auséncia da Declara¢do de cumprimento ao disposto no art. 72, inciso XXXIII, da Constituicao Federal, que
trata da vedacdo ao trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer
trabalho a menores de 16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz.

A Certiddo de Regularidade do FGTS encontra-se vencida desde o dia 20/10/2025, devendo ser
substituida por documento valido.

Dessa forma, recomenda-se a Administracdo a verificacdo e regularizacdo da documentacao faltante ou
vencida antes da formalizacdo da contratacdo, em observancia ao que dispde o §12 do art. 62 da Lei n?
14.133/2021, que condiciona a contratacdo a comprovacdo da manutencdo de todas as condi¢des de
habilitagdao exigidas na contratacdo direta.

Da Justificativa da Escolha do Fornecedor (art. 72, VI)

Nos termos do art. 72, inciso VI, da Lei n2 14.133/2021, a contratacdo direta deve ser acompanhada da
devida justificativa da escolha do fornecedor, por meio da demonstracdo das razoes faticas e técnicas que
fundamentam a selecdo do particular responsavel pela execu¢ao do objeto, observando os principios da
legalidade, motivacao, eficiéncia e interesse publico.

No presente caso, consta nos autos a Justificativa da Escolha do Fornecedor (0746734), na qual se detalha
gue a empresa Caio Perona Tecnologia Ltda., sob o nome fantasia jAl, é fornecedora exclusiva da solucao
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Minuta IA, objeto da contratacdo, conforme comprovado por meio de declaragdo de exclusividade e
registro de programa de computador junto ao INPI (0742900).

A solucdo ofertada apresenta caracteristicas técnicas e especificas que a distinguem de outras
ferramentas no mercado, como integracdo direta com sistemas processuais utilizados por 6rgdos do
sistema de justica, modulos voltados a Advocacia Publica e infraestrutura dedicada com altos padrdes de
seguranca e conformidade com a LGPD, tornando a empresa a Unica capacitada a prestar o servico nos
moldes exigidos pela DPE/RR.

Dessa forma, a justificativa da escolha do fornecedor encontra-se devidamente fundamentada nos autos,
atendendo ao disposto no art. 72, VI da Lei n? 14.133/2021.

Da Autorizagdo da Autoridade Competente (art. 72, VIII)

O inciso VIII do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, exige que haja a autorizagdo da autoridade competente
para que possa ocorrer a contratagao direta.

No ambito da Defensoria Publica do Estado de Roraima, foi publicada a Portaria 627 (0563017), publicada
no DEPDE/RR n2 906, do dia 18 de abril de 2024, onde compete o Diretor Geral da DPE/RR, conforme
determina o artigo |, I, autorizar a abertura de processo licitatério e ato que autoriza a contratacao direta
, por dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Consta nos autos, a Autorizacao para abertura da referida contratacao, conforme Item 6.1. do Documento
de Formalizacdo de Demanda (0741359).

4- DA FORMALIZAGCAO POR INSTRUMENTO DE CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas no artigo 92 da Lei n?
14.133/202, vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execu¢do do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢Ges de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigaces e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medic¢do, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econGmica;
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IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precgos, quando for
0 caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes
de manutencgao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢cOes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagao, na contratagao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 12 Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverao conter
cldusula que declare competente o foro da sede da Administracdo para
dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:

I - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servicos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por
organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte ou por
agéncia estrangeira de cooperagao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autoriza¢do do Chefe do
Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas
com sede no exterior.

§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execuc¢do, o contrato conterd cldusula que preveja periodo antecedente a
expedicdo da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo
de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade
do inicio de sua execugdo.

§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter
cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-
base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 42 Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo
de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicacgdo exclusiva de m3o de obra ou predominancia de mao de obra,
mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;
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Il - repactuacgdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstragao analitica
da variagdo dos custos.

§ 52 Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que
compativel com o regime de execugdo, a medicdo sera mensal.

§ 62 Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo
para resposta ao pedido de repactuacao de precos sera preferencialmente
de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentagdo
prevista no § 62 do art. 135 desta Lei.

§ 79 Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento
da obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a realizagdo da obra ou a
entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de
cobranga. (Incluido pela Lein? 14.770, de 2023)

Art. 93. Nas contratacdes de projetos ou de servigos técnicos
especializados, inclusive daqueles que contemplem o desenvolvimento de
programas e aplicacbes de internet para computadores, maquinas,
equipamentos e dispositivos de tratamento e de comunicacdo da
informacdo (software) - e a respectiva documentagdo técnica associada -,
o autor devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a
Administracdo Publica, hipdtese em que poderao ser livremente utilizados
e alterados por ela em outras ocasiGes, sem necessidade de nova
autorizacdo de seu autor.

§ 12 Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos a que se refere
o caput deste artigo incluird o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informacdo pertinentes a tecnologia de
concep¢do, desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer
natureza e aplicagdo da obra.

§ 20 E facultado a Administracdo Publica deixar de exigir a cessdo de
direitos a que se refere o caput deste artigo quando o objeto da
contratagdo envolver atividade de pesquisa e desenvolvimento de carater
cientifico, tecnolégico ou de inovagdo, considerados os principios e os
mecanismos instituidos pela Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 32 Na hipdtese de posterior alteragdo do projeto pela Administracdo
Publica, o autor deverd ser comunicado, e os registros serdo promovidos
nos orgaos ou entidades competentes.

Apé6s andlise da Minuta de Contrato (0747311), verifica-se que o referido instrumento estd em
conformidade com as disposi¢des legais essenciais previstas na Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

Destaca-se que a minuta contempla as cldusulas indispensaveis previstas no artigo 92 da referida lei,
garantindo a clareza dos direitos e obriga¢des das partes, além de prever mecanismos adequados de
fiscalizacdo, supervisdo e penalidades para eventual inadimplemento.

Observa-se também, o cumprimento das exigéncias relativas a seguranga e protecdao de dados pessoais,
em consonancia com a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n? 13.709/2018), assegurando que as
informagdes tratadas no ambito contratual estejam resguardadas.

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=778748&infra_sistem... 13/15


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art135%C2%A76
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm

24/10/2025, 11:27 SEI/DPE-RR - 0748482 - Parecer

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=778748&infra_sistem...

Por fim, a minuta contempla garantias contratuais adequadas, previstas no artigo 96 e seguintes da Lei n?
14.133/2021, com o objetivo de assegurar que a empresa contratada cumpra integralmente suas
obrigacOes contratuais, protegendo a Administracdo Publica contra possiveis inadimplementos.

Dessa forma, a Minuta de Contrato (0747311), encontra-se juridicamente adequada para celebracdo,
atendendo aos requisitos legais e necessarios a formalizacdo da contratacdo direta por inexigibilidade.

5- DA PUBLICIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA

Nos termos do pardgrafo Unico do art. 72, da Lei n2 14.133, de 2021, o ato que autoriza a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletronico oficial.

Outrossim, o art. 94 da Lei n.2 14.133, de 2021 dispde:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP)
é condigGo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

A Resolucdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 dispde:

Art. 153. No caso de contratagdo direta, a divulgagcdo no Portal Nacional
de Contratagées Publicas (PNCP) e no Didrio Oficial, deverd ocorrer como
condigdo indispensdvel para a eficdcia do ato.

Em atengdo aos dispositivos destacados, impde-se que o ato que autoriza a contratagdo direta, bem como
o extrato do contrato celebrado, seja devidamente divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico no sitio
eletronico oficial do 6rgdo contratante, divulgado no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP), e
publicado no Didrio Oficial, como condicdo essencial para a eficacia do contrato, nos termos do art. 72,
paragrafo Unico, e do art. 94 da Lei n? 14.133/2021.

O cumprimento dessas exigéncias legais é indispensavel para assegurar a transparéncia e publicidade dos
atos administrativos, em estrita observancia aos principios que regem a Administra¢dao Publica.

4 - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando a instrucdo do feito, por haver amparo legal a permitir a pretendida
contratagdo, com a constatacdo da regularidade da instituicdo a ser contratada, e a
disponibilidade orcamentaria para o atendimento da despesa, esta Consultoria Juridica opina pela
possibilidade da contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74,
|, da Lei 14.133/2021.
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Por fim, registra-se que os autos encontram-se instruidos com a Portaria n? 1282/2024, que designa o
Agente de Contratagdao (Documento SEI n? 0748023), bem como com o Check List de Inexigibilidade,
constante no (Documento SEI n2 0748006).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Encaminho os autos ao Controle Interno para emissdao de parecer. Apds, solicita-se o encaminhamento
dos autos a Autoridade Superior desta Instituicdo, para apreciagao.

Em 21 de outubro de 2025.

Documento assinado eletronicamente por DIANA CARVALHO DA SILVA, Consultora Juridica I, em
22/10/2025, as 08:33, conforme horario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de 2017 e n®
1251, de 15 de dezembro de 2017.

1 ,
Jeli‘ [
assinatura
eletrénica

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.def.br/autenticidade,
informando o cédigo verificador 0748482 e o cédigo CRC CD77E300.
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