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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
CONSULTORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO SUPERIOR
Parecer 227/2025/CONJUR/DPG

EMENTA: Inexigibilidade. Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de consultoria e assessoria em gestao tributaria,
com foco na revisdo dos encargos sociais incidentes sobre a folha de
pagamento dos servidores estaduais, visando a identificacdo e
recuperagao de créditos tributdrios recolhidos a maior ou indevidamente,
por meio de medidas administrativas. Art. 74, Ill, "c", da Lei
14.133/2021. Possibilidade Juridica. Atendidas as recomendacées.

I- Relatorio

Vem ao exame desta Consultoria Juridica o presente processo administrativo, o qual tem
por finalidade a Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de consultoria e
assessoria em gestao tributaria, com foco na revisao dos encargos sociais incidentes sobre a folha de
pagamento dos servidores estaduais, visando a identificacdo e recuperacdo de créditos tributarios
recolhidos a maior ou indevidamente, conforme condi¢des estabelecidas no termo de referéncia.

Instruem os autos os seguintes documentos:

Documento de Formalizacdo de Demanda 41 (Evento Sei n? 0729289);
Estudo Técnico Preliminar (Evento Sei n2 0729932);
Andlise de riscos (Evento Sei n? 0730077);

Documentos referentes a empresa -inclusive contratos/precos praticados- (Eventos Sei
n2 0718320, 0718335, 0718336, 0729497, 0733744);

Termo de Referéncia 134 (Evento Sei n2 0732440);
Pedido de empenho (Evento Sei n2 0737752);

Portaria do Agente de Contratacdo - sem portaria de equipe de apoio (Evento Sei
n2 0737965);

Justificativa da razao da escolha do contratado e justificativa de prego (Evento Sei
n2 0733904).

E o relatdrio.

II- Desenvolvimento

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administragao.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assisténcia quanto ao controle prévio
de legalidade.

De acordo com a Lei de Licitagdes, Lei n? 14.133/2021, ao final da fase preparatéria, o
processo seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao, o qual realizara o controle
prévio de legalidade, mediante analise juridica da contratacdo, nos termos do art. 53, §19, inciso | e Il

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

& 12 Na elaborag¢do do parecer juridico, o dérgdo de assessoramento
juridico da Administragdo deverd:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Observa-se do dispositivo legal supra que o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, presumindo-se que as
especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas e requisitos, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do drgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico.

O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
Orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Da Contratacao direta

E sabido que, em regra, toda contratacio publica deve ser precedida de processo
licitatério. Essa exigéncia deriva de diversos principios constitucionais que informam a atuac¢do da
Administracdo Publica, dentre os quais destacam-se os principios da impessoalidade, da moralidade e da
eficiéncia.

A obrigatoriedade de realizacdo de licitagdo, contudo, ndo é uma finalidade em si
mesma, por isso, o proprio art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, admite que a legislacdo estabeleca
excecdes a regra. E dizer, o constituinte origindrio, ciente de que em alguns casos a obrigatoriedade de
licitacdo poderia sacrificar outros valores de igual ou maior importancia, autorizou o legislador ordinario a
criar excegOes a obrigatoriedade de licitagdo. Nesse sentido, a Lei n2 14.133/2021 estabeleceu, em seus
arts. 72 a 75, as hipoteses de excegao a realizagao prévia de processo licitatério para a contratagdo pelo
poder publico, quais sejam: a inexigibilidade de licitacdo e a dispensa de licitacdo. Os institutos aparecem,
respectivamente, nos arts. 74 e 75 da referida Lei.
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O art. 74, inciso lll, da Lei 14.133/2021, corresponde a hipdtese de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, restando, assim, invidvel a competicdo, que é pressuposto légico do procedimento
licitatdrio. Nesse sentido, o presente parecer poderd servir ao gestor, caso esteja diante de situacdo que
autoriza a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo e de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao.

Portanto, a contratacdo direta ha de ter por fundamento o art. 74, inciso lll, da Lei
14.133/2021, sendo, destarte, exigiveis os requisitos elencados no art. 72, caput, da mesma lei, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIIl - autorizag¢éo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

[...]

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notodria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histoérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumenta¢cdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;
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[...]

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializagdao o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo,
é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

()

Grifamos.

Ainda, foi publicada a Resolucdo CSDPE n? 98, de 17 de janeiro de 2024, a qual dispoe
sobre a regulamentagdo da Lei n? 14.133/2021, no ambito da Defensoria Publica do Estado de Roraima.
Sobre o processo de contratacdo direta, assim menciona:

Art. 148. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagGo, além dos documentos previstos
no art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, deverd ser instruido com os
seguintes elementos:

I- indicagdo do dispositivo legal aplicavel;

1I- autorizagdo do ordenador de despesa;

Ill- consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de
licitar ou contratar com a Administragdo Publica do Estado;

IV- no que couber, declaragbes exigidas na Lei Federal n® 14.133, de 2021,
neste Regulamento ou em regulamentos Especificos;

Nesse sentido, passaremos a discorrer sobre os documentos exigidos para a contratagao
direta.

Documento de Formalizagdao da Demanda

O Documento de Formalizacdo da Demanda consiste em documento obrigatério, que
devera constar em qualquer processo de contratacdao, conforme art. 12, VII, e do art. 72, |, da Lei n?
14.133, de 2021. Verifica-se nos autos o documento de formalizacdo de demanda.

Estudo Técnico Preliminar - ETP e Analise de Riscos

De acordo com o art. 69, inciso XXIll, alinea ‘b’, da Lei n? 14.133, de 2021, a
fundamentacdo da contratacdo é realizada mediante “referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas”.

O ETP se encontra regulamentado no ambito da Defensoria Publica do Estado de
Roraima na Resolucdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024, servindo para analise da viabilidade da
contratacdo e para o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o termo de
referéncia ou projeto basico.

Nesse sentido, determina o art. 163, da mencionada Resolucao:
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Art. 163. O ETP deverd conter os seguintes elementos:

I- descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il- descricdo dos requisitos da contratacdo necessdrios e suficientes a
escolha da solugdo, prevendo critérios e prdticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrées
minimos de qualidade e desempenho;

Ill- levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo
a contratar, podendo, entre outras opg¢es:

-ser consideradas contrata¢bes similares feitas por departamentos e
setores da Defensoria Publica, bem como por organizag¢bes privadas, no
contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendam as
necessidades da Defensoria Publica;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na
forma eletrénica, para coleta de contribuicées;

c)em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a
bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgdo para escolha
da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em
sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Defensoria
Publica, tais como chamamentos publicos de doagdo e permutas.

IV- descrigdo da solugo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas G manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando
a interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a possibilitar
economia de escala;

VI- estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Defensoria
Publica optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII- justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;

VIlI- contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX- demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes
Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do drgéo ou entidade;

X- demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

Xl-providéncias a serem adotadas pela Defensoria Publica previamente a
celebrag¢do do contrato, tais como adaptacées no ambiente do 6rgéo ou
da entidade, necessidade de obtengcdo de licencas, outorgas ou
autorizagdes, capacitacdo de servidores para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

Xll- descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XllI- posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 12 O ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
V, VI, VIl e Xlll do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

(..)

Da analise dos autos, verifica-se que o ETP ndo contemplou todos os elementos
necessarios previstos no art. 163 da Resolugdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024. E o que se
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demonstra: Auséncia de previsdo da contratacao no Plano de Contratagdes Anual - PCA, conforme exige o
inciso IX acima descrito.

Assim, destaca-se que o item 3 do Estudo Técnico Preliminar afirma que a presente
aquisicdo nao foi prevista no Plano Anual de Contratacdes e o §12 supradito aborda que os elementos dos
incisos I, V, VI, VII e Xlll sdo obrigatérios. O que ndo da liberalidade para auséncia dos outros incisos mas
sim, que haja justificativa em caso de impossibilidade da presenca dos demais.

Portanto, além de haver justificativa para a contratacdo ndo estar prevista
anteriormente, deve ser feita a alteracdo do Plano de Contratacdes Anual, considerando que prever as
contratacdes no PCA é o instrumento fundamental para o bom planejamento das contratacdes publicas.

Assim estimula a Lei de LicitacOes:

Art. 18 da lei 14133

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

E assim expde a Resolucdo n2. 98/2024 desta Defensoria Publica, sobre a possibilidade
de alteragdao do PCA no presente caso:

Art. 31. Durante o ano de sua execugdo, o Plano de Contratagdes Anual
podera ser alterado, por meio de justificativa aprovada pela autoridade
competente.

Paragrafo unico. O Plano de Contratagdes Anual quando atualizado e
aprovado pela autoridade competente sera divulgado no sitio eletronico
da Defensoria Publica do Estado de Roraima.

Quanto a Analise de Riscos, verifica-se que a mesma consta nos autos (0730077),
conforme determina o artigo 260 da RESOLUCAO CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

Termo de Referéncia

O termo de referéncia designa o documento juridico administrativo previsto no art. 69,
XXIll, da Lei n? 14.133, de 2021, que contém as informacdes necessarias, fornecidas pela Administracao
Publica, para delimitar o objeto contratado.

O Termo de Referéncia, na hipdtese concreta, deve delimitar o objeto da contratacao,
dispondo, concisamente, sobre justificativa de sua necessidade, seu objetivo e o local em que devera ser
fornecido o servico. Deve haver informacgdo acerca da disponibilidade orgamentaria e financeira do 6rgao
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ou entidade contratante e, por fim, deve ser justificada a estimativa de consumo e o respectivo custo
mensal e total da contratagao.

Da Estimativa de despesa e Justificativa do preco

Oinciso I, do art. 72, da Lei n2 14.133/2021, estabelece a necessidade da estimativa de
despesa, que devera ser calculada na forma prevista no art. 23 da mesma Lei. Assim, o §42 do art. 23
previu as hipoteses de contrata¢do direta, quando ndo for possivel estimar a despesa, in verbis:

“contratado deverd comprovar previamente que 0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo”.
Grifamos.

A Resolucdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 regulamentou a pesquisa de precos
nos artigos 48 a 61 e 159. Dispde o artigo 59 da referida Resolucdo:

Art.59. Nos casos de inexigibilidade a justificativa de pregos se dard
mediante comprovag¢Go dos precos praticados pelo contratado em
contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos
ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos
equivalentes, ou por outro meio idéneo devidamente justificado.

Pardgrafo unico Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que
trata este artigo poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo constar no processo demonstragéo de que as
especificagdes técnicas apresentam similaridade com o objeto pretendido.

O art. 72, VI, da Lei n? 14.133, de 2021, exige que seja justificado o preco da
contratacdo. Desta forma, nos termos da Lei e da Resolucdo que a regulamenta, permite-se que no
processo de inexigibilidade, em face de impossibilidade de estimar valores, a possibilidade da adocao
de outra forma idénea de estimativa de precos, constante no presente processo de contratacao.

Declaracdo Orcamentaria e Lei de Responsabilidade Fiscal

A necessidade de declaracdo da existéncia de recursos orcamentarios esta disposta no
inciso IV do art. 72 da Lei n? 14.133, de 2021. Assim, a declaracao de disponibilidade orcamentdria, com a
respectiva indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econ6mica da despesa, é uma
exigéncia legal, que consta do Novo Marco Legal de Licitacdes e Contratos e também decorre de
interpretacao da Lei de Improbidade Administrativa. Outrossim, importante atentar para o que dispde o
art. 150 da mesma Lei:

Art. 150. Nenhuma contratagdo serd feita sem a caracterizagto adequada
de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgcamentdrios para
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pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

Imprescindivel, outrossim, as declaracdes de reserva de recursos suficientes para
atendimento da despesa e de compatibilidade com as leis orcamentarias, nos termos do art. 16 da Lei
Complementar n2 101, de 2000.

Verifica-se nos autos informacdo de que ha recursos orcamentdrios para cobrir a
referida despesa, além da comunicagdo em varios documentos de que o valor a ser pago serd de 20% do
montante que ainda ha de ser recuperado.

Requisitos de Habilitaciio e Inocorréncia de Obices

A habilitacao é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo. Os documentos necessarios a habilitacdo estdo dispostos nos artigos 62 e seguintes da Lei n?
14.133, de 2021.

Logo, verifica-se no Termo de Referéncia as exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal,
social e trabalhista, EconOmico-Financeira e técnica.

Ainda, o inciso V, do art. 72, da Nova Lei de Licitagdes, determina que se comprove que
o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minimas necessarias.

Nesse prumo, o §42 do art. 91 da Lei n? 14.133, de 2021, estabelece que é necessario
gue sejam atendidos os seguintes requisitos:

Art. 91(...)

§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato,

a Administracdo deverd verificar a reqularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e
o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certidbes negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo processo.

Nesse sentido, cabe a Administracdo a devida conferéncia das condi¢es de habilitacdo
da contratada, em cumprimento as exigéncias legais supraditas, evitando prejuizos e responsabilizacdo a
consulente, oriundos de relagdes negociais com empresas eventualmente irregulares.

Justificativa da escolha do fornecedor
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O art. 72, VI, da Lei n? 14.133, de 2021, determina que seja justificada a escolha do
fornecedor, o que equivale, no caso da contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, a demonstrar
gue se pretende contratar com um profissional ou empresa de notéria especializacao.

Importante frisar que, nos termos do art. 74, §293, da Lei n? 14.133, de 2021, "
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato."

Para tanto, deve a Administracdo instruir os autos com comprovacdo acerca da notdria
especializacdo, nos termos legais.

Sobre a notdria especializacdo, ensina a doutrina:

"A notdria especializagGo seria, portanto, o manifesto e particularizado
conhecimento de uma atividade para cujo exercicio profissional ou firma
buscasse sempre haurir novas técnicas , visando a perfeicdo. Para a lei,
entretanto, é preciso ainda, que o interessado seja reconhecidamente
capaz no dmbito de sua especialidade, isto é, tenha boa reputa¢do no
exercicio da atividade em que se especializou, ndo s6 entre os que
procuram seus servigos, mas também entre aqueles que exercem a
mesma  atividade. Somente esses poderGo ser contratados
independentemente de licitag@o" (SILVA, Antbénio Marcelo. Contratagdes
Administrativas. SGo Paulo, Revista dos Tribunais. P. 34).

Ainda:

A rigor, 0 §32 do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 indica elementos que
redundam numa presun¢Go. Ou seja, aqueles profissionais cuja
experiéncia se harmoniza com os elementos referidos pelo dispositivo em
comento se presumem dotados de notdria especializacdo. Esses elementos
ndo servem para dizer com exatiddo se os profissionais sGo ou ndo sdo
portadores de notdria especializagdo, mas servem como indicativos , que,
se verificados em concreto ensejam a presungdo de que os profissionais
avaliados assim sejam qualificados. (Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagdo
publica e contrato administrativo. 6 ed.- Belo Horizonte: Férum, 2023.
Pag. 189)

Autorizacao da Autoridade competente para a Contratacio Direta

O inciso VIIl, do art. 72 da nova Lei de Licitacdes exige que haja a autorizacdo da
autoridade competente para que possa ocorrer a contratacdo direta. Essa exigéncia substitui a antiga
previsdo da pratica de dois atos referentes as contratacGes diretas, que era o reconhecimento e a
ratificacdo (art. 26 da Lei n2 8.666, de 1993).

A Resolugdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 dispde: "Art. 149. Sdo competentes
para autorizar a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo as autoridades mdximas dos orgdos e entidades
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publicas, admitida a delega¢do. Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto no art. 71 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021, no que couber, aos processos de contratacdo direta." .

Logo, deve ser acostada aos autos a autorizagao para a contratacdo por inexigibilidade
emitida pela autoridade competente.

Publicidade da inexigibilidade e da contratacio

Nos termos do paragrafo Unico do art. 72, da Lei n? 14.133, de 2021, o ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletrénico oficial.

Outrossim, o art. 94 da Lei n.2 14.133, de 2021 disp0e:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP)
é condigGo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta. Grifamos.

A Resolucdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 dispde:

Art. 153. No caso de contratagdo direta, a divulgagdo no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Didrio Oficial, deverd ocorrer como
condigdo indispensdvel para a eficdcia do ato.

(..)

Em atencdo aos dispositivos em destaque, é necessdrio que o ato que autoriza a
contratacdo direta ou extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposicdo do publico
em sitio eletrénico oficial do érgdo, bem como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP)_para a eficdcia do contrato, no prazo de 10 (dez)_dias Uteis da sua assinatura (arts. 72,
§unico e 94, ambos da Lei n? 14.133, de 2021), assim como no Didrio Oficial.

Designacio de Agentes Publicos

Os artigos 72 e 82 da Lei n? 14.133/21, tratam da designacdo dos agentes publicos para
desempenho das fun¢des essenciais a execu¢do da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 72 Caberd a autoridade mdxima do érgdo ou da entidade, ou a quem
as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestéo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
fungbes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes
requisitos:
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| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuigcbes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam
formagcdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagbo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder
publico; e

Il - ndo sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por dafinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o
principio da segregagdo de fungées, vedada a designa¢do do mesmo
agente publico para atuag¢do simulténea em fungcées mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos orgdos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administragdo.

Art. 82 A licitagdo serd conduzida por agente de contrata¢do, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o trdmite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessdrias ao bom andamento do certame até a homologagdo.

§ 12 O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e
responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 22 Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, o agente de
contratagdo poderd ser substituido por comissdo de contratacdo formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que
expressar posi¢cdo individual divergente fundamentada e registrada em
ata lavrada na reuniéo em que houver sido tomada a decisdo.

§ 39 As regras relativas a atuag¢do do agente de contratagdo e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagcdo de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdio estabelecidas
em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das fungées essenciais a execu¢do do disposto nesta
Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 42 Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo
seja rotineiramente contratado pela Administragdo, poderd ser
contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de profissional
especializado para assessorar os agentes publicos responsdveis pela
condugdo da licitagcdo.

§ 52 Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsdvel pela
conducgdo do certame serd designado pregoeiro. (Destaquei).

Com relacdo, em especial, ao agente de contratacao, a lei, no artigo 82 acima citado, é
assertiva e clara quanto a necessidade de o agente de contratacao ser servidor publico efetivo.

Da minuta do contrato
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No que concerne a minuta do contrato, destaca-se que devera seguir as regras previstas
no artigo 92 da Lei n? 14.133/2021.

Quanto a minuta de contrato trazida para analise, recomenda-se o que segue:

- Alterar o item 11.1 da CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS INFRAGOES E SANCOES
ADMINISTRATIVAS por nao se tratar de dispensa eletronica;

- No item 8.1.7. da CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO, que cita:
“Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes assumidas, todas as
condigbes exigidas para habilitagao na licitagdo;”, substituir a expressao grifada, por ndo se tratar de
processo licitatorio;

- A CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD apresenta as obrigacdes
pertinentes a Lei Geral de Protecdo de Dados - Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018, em conformidade
com a RESOLUCAO CSDPE N2 112, DE 08 DE JULHO DE 2025, que Institui a politica de governanca de
privacidade e protecdo de dados pessoais na Defensoria Publica do Estado de Roraima, para que esteja
em harmonia com a referida resolugao;

III — Conclusao

Pelo exposto, esta Consultoria Juridica entende pela possibilidade da contratacdo direta,
mediante inexigibilidade de licitagcdo, com fundamento no art. 74, IIl,”f”, §32 e §4 2 da Lei 14.133/2021,
nos termos do presente opinativo e diante da discricionariedade apresentada ao gestor.

Ressalta-se, por pertinente, que uma vez satisfeitas as exigéncias legais, ndo carecem os
autos de posterior retorno a esta Consultoria Juridica para ratificacdo final, conforme art.189, §32 da
Resolucdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024, devendo os autos retornar a origem para os fins de
providéncias.

E o parecer.

Encaminho os autos ao Controle Interno para emissdao de parecer. Apds, solicita-se o
encaminhamento do mesmo a Autoridade Superior desta Instituicdo, para apreciacao.

Em 02 de outubro de 2025.

Documento assinado eletronicamente por WALQUIRIA ALVES DE JESUS, Consultora Juridica I, em
06/10/2025, as 11:51, conforme horario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de 2017 e n®
1251, de 15 de dezembro de 2017.
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L. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.def.br/autenticidade,
informando o cédigo verificador 0740898 e o cédigo CRC AOB8DD12.

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=770875&infra_sistem... 12/13


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://defensoria.rr.def.br/wp-content/uploads/2025/02/portaria_dpg_n877de_01_de_setembro_de_2017.pdf
https://defensoria.rr.def.br/wp-content/uploads/2025/02/portaria_1251_15_dezembro_-2017_altera_data_inicio_do_sei.pdf
http://sei.rr.def.br/autenticidade

20/10/2025, 08:14 SEI/DPE-RR - 0740898 - Parecer

002807/2025 0740898v23

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=770875&infra_sistem... 13/13



