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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA
“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
DEFENSORIA PUBLICA GERAL - GABINETE
Decisdao - DPG-CG/DPG
PROCESSO: 000331/2026
ASSUNTO: Contratac¢do Direta — Dispensa de Licitacdo (Art. 75, Il, Lei 14.133/2021)
AREA DEMANDANTE: Assessoria de Comunicacdo Social - ASCOM

OBJETO: Contratacdo de servicos de anuncios em carro de som

DECISAO SUPERIOR

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado visando a contratacdo direta, por dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, Resolu¢cdo CSDPE n2 98/2024 e
demais legislaces aplicaveis, para contratacdo de servicos de anuncios em carro de som (com motorista,
combustivel e quilometragem livre), com o objetivo de divulgar mensagens institucionais, campanhas e
mutirGes promovidos pela Defensoria Publica do Estado de Roraima, especialmente no ambito das a¢des
itinerantes da Carreta dos Direitos.

Da andlise dos autos, verifica-se que o procedimento foi instruido com os documentos exigidos pelo art.
72 da Lei n® 14.133/2021.

A demanda foi formalizada por meio do Documento de Formalizagio de Demanda n?
14/2026/ASCOM/DPG, no qual a unidade requisitante justificou a necessidade da contratagdo como
instrumento de ampliacdo da comunicacdo institucional junto a populacdo, sobretudo em localidades
com baixa conectividade digital e limitado acesso aos meios tradicionais de informacao (SEI n2 0776533).

Consta dos autos o Estudo Técnico Preliminar — ETP, no qual a drea técnica demonstrou a viabilidade da
contratacdo, o alinhamento da demanda ao Plano de Contrata¢des Anual 2026 da DPE/RR e a
necessidade de utilizacdo do servico em diversas a¢des institucionais previstas para o exercicio, incluindo
mutirdes sociais e atendimentos itinerantes na capital e no interior do Estado (SEI n2 0776534).

A pesquisa de pregos observou os pardametros da IN SEGES/ME n? 65/2021, tendo sido realizadas
cotacOes junto a fornecedores do ramo, diante da inexisténcia de parametros suficientes em bancos
publicos de precos, conforme analise técnica da Secdo de Pesquisa de Precos.

A contratacdo foi estimada no valor global de RS 45.108,00 (quarenta e cinco mil cento e oito reais),
conforme pesquisa mercadolégica realizada junto a fornecedores locais aptos a execugao do objeto,
observando-se os parametros da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021, conforme andlise critica da
pesquisa de precos (SEI n2 0805320).

Foi juntada, ainda, justificativa formal para dispensa da elaboracdo da andlise de riscos, fundamentada no
art. 260, §12, da Resolucdo CSDPE n2 98/2024, por tratar-se de contratacdo de baixa complexidade e valor
reduzido (SEI n2 0786827).

O Termo de Referéncia n? 39/2026/CCOM/DPG consolidou as especificagcdes técnicas da contratacgdo,
estabelecendo as condicbes de execucdo, fiscalizacdo, acompanhamento e comprovacdo dos servicos,
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inclusive mediante apresentacdo de relatdrios, registros fotograficos e monitoramento das rotas
executadas (SEI n2 0813185).

Submetidos os autos a Consultoria Juridica da Administracdo Superior, foi emitido o Parecer n9
112/2026/CONJUR/DPG, opinando pela viabilidade juridica da contratacdo direta, com fundamento no
art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021,desde que observadas e atendidas as recomendac¢Ges constantes
no presente parecer, nos termos do art. 189, § 22, da Resolucdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024
(SEI n2 0816266).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Coordenagdao de Controle Interno, que, por meio do
Parecer n? 370/2026/CCI/DPG, procedeu a analise pré-licitatéria sob a otica da conformidade
administrativa, governanga e controle preventivo, concluindo pela regularidade do procedimento, sem
oposicdo ao prosseguimento da contratacdo (SEI n2 0817592).

Vieram os autos conclusos para deliberagdo superior.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

2.1. Da possibilidade juridica da contratagao direta

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece a licitacdo como regra para as contratacoes
publicas, admitindo exceg¢des previstas em lei.

No caso concreto, verifica-se que a contratagao pretendida se enquadra na hipotese de dispensa de
licitacdo prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, por tratar-se de contratacdo de servicos
comuns, cujo valor estimado é inferior ao limite legal vigente para o exercicio de 2026, atualizado pelo
Decreto Federal n? 12.807/2025.

Observa-se, ainda, que o objeto possui natureza comum e baixa complexidade, consistindo em prestacao
de servicos de divulgacdo institucional por meio de carro de som, conforme descrito no Termo de
Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.

A contratagdo encontra-se devidamente motivada, alinhada ao Plano de ContratacGes Anual da DPE/RR e
vinculada as atividades institucionais de acesso a justica e divulgacdo de servicos publicos essenciais a
populacdo.

A Consultoria Juridica da Administracdo Superior concluiu pela possibilidade juridica da contratacao
direta, recomendando, no entanto, a realizacdo de ajustes pontuais em seu conteudo, a fim de assegurar
plena aderéncia aos requisitos legais e normativos aplicaveis.

Da mesma forma, a Coordenadoria de Controle Interno reconheceu a regularidade formal do
procedimento e que o processo encontra-se apto para prosseguimento das demais fases.

Assim, considerando a regularidade da instrugdo processual, a demonstracdo da necessidade
administrativa, a compatibilidade dos pregos com o mercado, a existéncia de disponibilidade
orcamentaria e a manifestacdo favoravel dos érgdos de assessoramento juridico e controle interno,
conclui-se pela viabilidade da contratacdo direta pretendida, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n?
14.133/2021.

2.2. Da pesquisa de prec¢os, da escolha do fornecedor e da compatibilidade do valor da contratacao
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A Consultoria Juridica da Administracdo Superior consignou sobre a pesquisa de preco, que apds a
definigdo do valor parametro e a realizagao da andlise critica, verificou-se que o valor estimado da
contratagdo foi fixado em RS 45.108,00 (quarenta e cinco mil cento e oito reais), o qual diverge do valor
constante no Termo de Referéncia, que indica o montante de RS 45.336,00 (quarenta e cinco mil
trezentos e trinta e seis reais), apontando a necessidade de saneamento da divergéncia identificada, a fim
de assegurar a coeréncia das informacdes e a regularidade do processo de contratacdo.

No que se refere a pesquisa de precos, observa-se que a Administracdo adotou os parametros previstos
no art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n? 65/2021, realizando pesquisa
mercadoldgica formal junto a fornecedores aptos a execugao do objeto.

Conforme consignado na Andlise da Pesquisa de Preco SC (0805320), a pesquisa foi realizada mediante
consulta a fornecedores locais do ramo, diante da limitacdo de referéncias disponiveis em painéis
publicos para o objeto pretendido, metodologia admitida pelo art. 23, §19, inciso IV, da Lei n®
14.133/2021.

A justificativa da escolha dos fornecedores consultados também foi adequadamente motivada pela
unidade demandante, que esclareceu a reduzida quantidade de empresas aptas a prestacao do servico no
mercado local, bem como a necessidade de selecdo de fornecedores com capacidade logistica compativel
com a execugdo dos servigos na capital e no interior do Estado.

Da pesquisa realizada, verificou-se inicialmente que a empresa 61.452.497 JARDEL DOS SANTOS ALMEIDA
apresentou o menor preco global estimado, no valor de RS 45.108,00 (quarenta e cinco mil e cento e oito
reais), razdao pela qual foi regularmente convocada para apresentacdo da proposta atualizada e dos
documentos de habilitacdo exigidos no Termo de Referéncia.

Entretanto, conforme registrado nos autos, a referida empresa ndo apresentou a documentacdo exigida e
nem manifestou-se, demonstrando falta de interesse na contratacdo, circunstancia que ensejou sua
desclassificagao do procedimento (SEI n2 0811051).

Diante disso, a Administracdo promoveu a convocacao da empresa remanescente classificada em
segundo lugar, qual seja, 57.556.824 KAUA MUNIZ RAMOS, a qual apresentou proposta atualizada no
valor global de RS 45.336,00 (quarenta e cinco mil trezentos e trinta e seis reais), além de toda a
documentac¢ao de habilitacdo exigida, demonstrando regularidade fiscal e capacidade para execu¢ao do
objeto (SEI n2 0812951 0813140 0813140 0813857 0813155).

Desse modo, a divergéncia entre o valor constante da planilha estimativa inicial (RS 45.108,00) e o valor
consignado no Termo de Referéncia e na justificativa da escolha do fornecedor (RS 45.336,00) ndo
decorre de inconsisténcia na pesquisa de precos, mas sim da substituicdo da proposta inicialmente mais
vantajosa em razao da desclassificagdo da primeira colocada por descumprimento das exigéncias
documentais.

Assim, o valor de RS 45.336,00 corresponde efetivamente ao valor da proposta da empresa remanescente
habilitada e apta a contratacdo, circunstancia devidamente motivada nos autos e compativel com os
principios da legalidade, economicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa.

No caso concreto, verifica-se que:

e aproposta da empresa remanescente permanece compativel com os valores de mercado apurados;
e adiferenca entre os valores é reduzida;

¢ houve justificativa formal da escolha do fornecedor;

e e a contratagdo permanece dentro do limite legal previsto no art. 75, inciso I, da Lei n®

14.133/2021.

Portanto, n3o se verifica irregularidade material na adog¢do do valor de RS 45.336,00 como referéncia final
da contratacdo, devendo apenas ser promovida a adequacdo formal dos documentos da instrucao
processual para refletir, de forma uniforme, o valor efetivamente correspondente a proposta da empresa
remanescente habilitada.
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Assim sendo, considerando a regularidade da instrugdo processual, a demonstragdao da necessidade
administrativa, a compatibilidade dos pregos com o mercado, a existéncia de disponibilidade
orcamentaria e a manifestacdo favoravel dos érgdos de assessoramento juridico e controle interno,
conclui-se pela viabilidade da contratacdo direta pretendida, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n?
14.133/2021.

11l - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, bem como considerando
as manifestacOes técnicas constantes nos autos, especialmente o Parecer n2 112/2026/CONJUR/DPG e o
Parecer n2 370/2026/CCI/DPG, DECIDO:

1.

APROVAR a instrucdo processual para contratacdo de servicos de anuncios em carro de som (com
motorista, combustivel e quilometragem livre), destinados a divulgacdo de mensagens
institucionais e convites para mutirdes de atendimento de interesse da populacdo, conforme
demanda da DPE/RR;

ACOLHER parcialmente o Parecer Juridico n? 112/2026/CONJUR/DPG, pelos motivos acima
delineados no item 2.2 desta decisdo, e integralmente o Parecer Técnico n2 370/2026/CCI/DPG,
porquanto sejam atendidas as recomendacOes apresentadas pela Consultoria Juridica, com o
saneamento formal das ressalvas apontadas;

RECONHECER a regularidade da contratacdo da empresa 57.556.824 KAUA MUNIZ RAMOS, inscrita
no CNPJ sob o n2 57.556.824/0001-60, cuja proposta atualizada no valor global de RS 45.336,00
(quarenta e cinco mil trezentos e trinta e seis reais), mostrou-se compativel com os pregos
praticados no mercado e devidamente acompanhada da documentacdo de habilitacdo exigida;

AUTORIZAR o prosseguimento da contratacao direta, mediante dispensa de licitagdo, nos termos do
art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, apds o cumprimento das adequacbes formais acima
determinadas;

DETERMINAR o encaminhamento dos autos para adoc¢ado das providéncias subsequentes.

Publique-se. Cumpra-se.

Natanael de Lima Ferreira

Defensor Publico-Geral em Exercicio

Em 11 de maio de 2026.

il
sepl 4
astm,uur.: I' ki
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por NATANAEL DE LIMA FERREIRA, Defensor Publico Geral
em exercicio, em 13/05/2026, as 12:41, conforme horario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento
no art. 6°, § 1° do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de
setembro de 2017 e n2 1251, de 15 de dezembro de 2017.

3k, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.def.br/autenticidade,
informando o cédigo verificador 0817806 e o cddigo CRC 04BFBD84.
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