A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA - DPE/RR

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO SRP
N° 90017/2025

Assunto: Impugnacao ao Edital do Pregao Eletrénico para Registro de Pregos
(PE SRP) n°® 90017/2025 — Contratagao de Empresa para Pesquisa de Opinido

Publica.

Prezados,

A empresa COMPASS COMERCIO E SERVIGOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 29.571.855/0001-54, com sede a com sede na Avenida
Prudente de Morais, 507, Centro Empresarial Djalma Marinho, sala 1103,
Natal/RN, CEP: 59.020-505, neste ato representada por seu responsavel legal
infra-assinado, tendo em vista o disposto nos itens 12 e 15 do Edital de
Pregao Eletronico n® 90017/2025 e com fundamento no art. 41, §1° da Lei n°
8.666/93 (por analogia) e no art. 164 da nova Lei de Licitagbes (14.133/21),
vem apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL do Pregdo Eletrdnico n°
90017/2025, promovido pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
RORAIMA - DPE/RR, nos seguintes termos:

1. DO OBJETO DA IMPUGNAGAO
O objeto da presente impugnacéo é a restricdo imposta pelos itens
8.27 e 8.31 alinea “a@”, do Termo de Referéncia, do Edital supramencionado,

que estabelecem:

8.2. Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os

seguintes requisitos:

(...)



8.27. Comprovante de registro valido da empresa licitante no
respectivo Conselho Regional de Estatistica (CONRE), por forga da Lei no
6.839, de 1980, da Lei no 4.739, de 15 de julho de 1965, e do Decreto no
62.497, de 10 de abril de 1968, em plena validade.

()

8.31. Para garantir a qualidade e o rigor técnico na execugdo dos
servigos, a licitante deve comprovar que possui em seu quadro permanente
de profissionais, ou sob contrato de prestagdo de servigos, a seguinte equipe
técnica:

a) Estatistico Responsavel Técnico: A empresa deve dispor de, no
minimo, 1 (um) profissional com formagdo em Estatistica, com diploma de
nivel superior e registro ativo no Conselho Regional de Estatistica (CONRE)
de sua sede ou domicilio. Este profissional sera o responsavel técnico pelo
plano amostral, pela analise estatistica dos dados e por garantir o rigor
metodolégico da pesquisa. Sua atuagdo é fundamental para assegurar a

validade e a confiabilidade dos resultados.

Diante do exposto, resta evidente que as exigéncias contidas nos itens
8.27 e 8.31, alinea “a”, do Termo de Referéncia extrapolam os limites da
razoabilidade e da legalidade, ao impor restricbes que ndo guardam
pertinéncia necessaria com o objeto da contratagado, restringindo de forma
indevida a competitividade do certame.

Assim, requer-se o acolhimento da presente impugnacao, nos termos
elencados neste documento, com a consequente exclusdo ou adequacao das
referidas exigéncias, de modo a assegurar a ampla participacao de licitantes,
em observancia aos principios da isonomia, da competitividade e da selegao

da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Da Exigéncia de Registro no CONRE sem Aceitacdo do Registro no

Conselho de Economia

O Edital em questdao estabelece como condicdo de participacdo a
exigéncia de que as empresas possuam registro no Conselho Regional de
Estatistica (CONRE).



Contudo, tal exigéncia, da forma como posta, restringe indevidamente a
competitividade do certame, ao desconsiderar a habilitacdo legal de

profissionais de outras areas para a execugao do objeto licitado.

O art. 3° do Decreto n° 31.794/1952 atribui aos economistas
competéncias claras para elaborar planos amostrais e analises de dados,
atividades que sao inerentes e fundamentais a pesquisa de opiniao publica.

Veja-se:

Art. 3° A atividade profissional privativa do economista exercita-se,
liberalmente ou ndo por estudos, pesquisas, analises. relatorios, pareceres,
pericias, arbitragens, laudos, esquemas ou certificados sbbre os assuntos
compreendidos no seu campo profissional, inclusive por meio de planejamento,
implantagdo, orientagdo, supervisdo ou assisténcia dos trabalhos relativos As
atividades econémicas ou financeiras, em empreendimentos publicos privados
ou mistos. ou por quaisquer outros meios que objetivem, técnica ou
cientificamente, o aumento ou a conservacdo do rendimento econdémico.
(Decreto n® 31.794/1952)

A exclusdo de empresas que contam com profissionais devidamente
registrados no Conselho Federal de Economia (CONFE) ou nos Conselhos
Regionais de Economia (CORECONSs), mas que possuem a expertise e a
habilitagdo legal para as atividades demandadas, configura uma restrigcdo

desnecessaria.

Vejamos o que preceitua o artigo 67, incisos | e Il, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas

semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade



operacional na execugao de servigos similares de complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatoérios

emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei:

Veja que ele é categdrico ao determinar que as exigéncias de
qualificagdo técnica devem ser pertinentes e proporcionais ao objeto da
licitagdo, visando sempre a ampla participagcéo e a obtengao da proposta mais

vantajosa para a Administragao Publica.

A exigéncia exclusiva de registro no CONRE, sem admitir o registro no
Conselho de Economia como qualificagdo equivalente para as atividades de
pesquisa de opinido publica, contraria diretamente este preceito legal e os

principios da isonomia e da competitividade.

Conclui-se, portanto, que a exigéncia exclusiva de registro no CONRE,
tal como redigida, extrapola os limites de pertinéncia e proporcionalidade
exigidos pelo art. 67, incisos | e Il, da Lei 14.133/2021, desconsidera as
competéncias legalmente atribuidas aos economistas pela Lei 1.411/1951 e
pelo Decreto 31.794/1952 e, por consequéncia, restringe indevidamente a
competitividade e viola principios constitucionais, dentre eles o da selegédo da

proposta mais vantajosa.

2. DA ILEGALIDADE DA RESTRIGAO E DA INCOMPATIBILIDADE COM O
ORDENAMENTO JURIDICO

Da Exigéncia de Estatistico Responsavel Técnico sem Admitir

Profissional Equivalente

Em consonancia com o ponto anterior, o edital exige a presenga de um
Estatistico Responsavel Técnico, com diploma e registro no CONRE, sem
considerar profissionais com qualificagbes equivalentes e legalmente

habilitados para as mesmas fungoes.

Conforme ja fundamentado (Decreto n° 31.794/1952), economistas

possuem competéncia legal para elaborar planos amostrais e analises de



dados, sendo plenamente aptos a assumir a responsabilidade técnica por tais
atividades. A ndo admissdo de profissionais legalmente habilitados para a
execucgao do objeto licitado configura uma restricao indevida a competitividade
e a razoabilidade das exigéncias, em desacordo com os principios da Lei n°
14.133/2021.

E pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o no sentido de
que a Administracdo nao pode impor exigéncias nao previstas em lei e que
restrinjam a participagdo de licitantes. Vejamos o que expressa o Manual de

Licitacbes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU em seu item 5.5:

5.5. Habilitagéo
A habilitagdo ¢é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagées
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do

licitante de realizar o objeto da licitagao[1].

As exigéncias devem ser limitadas as condigcbes imprescindiveis para o
satisfatério cumprimento do objeto licitado, ndo sendo permitido o
estabelecimento de clausulas desnecessarias, irrelevantes e indevidamente

restritivas ao carater competitivo[2].

Os requisitos de habilitagdo devem ser definidos, de forma motivada, ainda na
fase preparatéria do processo licitatorio e estar compativeis com a natureza e a

relevancia do objeto licitado[3].

Por uma interpretacdo analdgica, o principio aplicado pelo TCU em
relagdo a outras exigéncias descabidas devem ser estendidas ao presente
caso.

Entdo, conforme demonstrado em manifestos anteriores, € irregular a
exigéncia da inscricdo em 6rgao especifico determinado pela administracao,
quando existem outros érgdos que tém competéncia igual para desempenhar
as fungdes previstas no edital, tal exigéncia fere principios como o da isonomia,
competitividade e legalidade.

Conclui-se que, ausente motivagéo técnica idébnea que demonstre a

exclusividade do Estatistico ou inscricdo da empresa em 6rgao especifico para



a execugao das atividades licitadas, a exigéncia de registro exclusivo no
CONRE ¢é desproporcional, carece de vinculagao estrita ao objeto e restringe

indevidamente a competitividade, em afronta a isonomia.
Da Comprovacgao da Equipe Técnica na Fase de Habilitagao

O Edital solicita a comprovacdo da equipe técnica ja na fase de
habilitagdo. No entanto, a fase de habilitagdo, conforme art. 62 e seguintes da
Lei n° 14.133/2021, destina-se a verificar a capacidade juridica, técnica,
econdmico-financeira e fiscal da empresa para contratar com a Administracao
Publica. A exigéncia de comprovacdo detalhada da equipe técnica,
especialmente a nominal, nesta fase, pode ser considerada prematura e

excessiva.

A doutrina e a jurisprudéncia majoritaria entendem que a comprovagao
da equipe técnica, em particular a identificagdo nominal dos profissionais, deve
ser exigida em momento posterior, como na fase de contratagdo ou execugéo
do servico. Nesse diapasdo, o TCU disserta no manual supramencionado
(Licitacdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU) no item 5.5.2, o

seguinte:
5.5.2. Habilitagdo Técnica

A documentacao para habilitagdo técnica deve comprovar, a depender
do tipo de objeto a ser contratado, a qualificagao técnico-profissional e

a técnico-operacional cumulativamente.

E importante mencionar que, sob a égide da Lei 8.666/1999, o TCU se
posicionou no sentido de que ndo é necessario o vinculo empregaticio
entre o profissional indicado e o licitante. A disponibilidade do
profissional pode ser demonstrada por meio de outros documentos,
como contrato de prestagdo de servigos, vinculo societario entre a
empresa e o profissional especializado, ou mesmo declaragao de

contratacdo futura do profissional detentor do atestado apresentado.



Exigir a equipe técnica nominal na habilitagao pode:

e Ferir o principio do "non bis in idem": ao impor um Onus
desnecessario e antecipado, que pode ser exigido novamente em outra
fase.

e Restringir a competitividade: empresas podem ter dificuldade em
vincular profissionais especificos a uma licitagdo antes mesmo de
saberem se serdo vencedoras, ou podem nao ter a equipe completa e
nominalmente definida antes da adjudicagcéao do contrato.

e Aumentar os custos de participagao: exigindo um planejamento de

recursos humanos que pode nao se concretizar.

A comprovagcdo da capacidade técnica da empresa em dispor dos
profissionais necessarios € suficiente na fase de habilitagdo, sem a
necessidade de identificagdo nominal prévia, que pode ser postergada para a

fase de contratagdo ou execucgao, quando a necessidade se torna concreta.

Em sintese, exigir equipe técnica nominal ja na habilitagdo é prematuro
e desproporcional: a Lei n° 14.133/2021 limita essa fase a verificacdo das
capacidades da empresa, bastando demonstrar qualificacdo e disponibilidade
de profissionais, enquanto a identificagdo nominal pode ser postergada para a
contratagao/execucdo; do contrario, ha risco de restricdo a competitividade e
de nulidade do edital. Isto é informagéo geral e ndo substitui aconselhamento

juridico.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, e visando a correcédo das irregularidades apontadas,
que ferem os principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e
competitividade, requer-se a retificagdo do Edital do Pregéao Eletrénico para
Registro de Precos (PE SRP) n°® 90017/2025 para que:



1.

Seja admitido o registro no Conselho de Economia (CONFE/CORECON)
como qualificagdo técnica equivalente ao registro no CONRE para
empresas que atuam com pesquisa de opinido publica;

Seja permitido que profissionais legalmente habilitados, como
economistas, possam atuar como Responsavel Técnico, desde que
comprovem a devida qualificagcdo e registro em seus respectivos
Conselhos;

Seja postergada a exigéncia de comprovacgao da equipe técnica nominal
para a fase de contratagdo ou execugéo do servigo, ou que a exigéncia
na habilitagdo se restrinja a comprovagado da capacidade da empresa

em dispor dos profissionais necessarios.

A adocdo dessas medidas garantira a observancia dos principios que

regem as licitagbes publicas e assegurara a ampla participacédo de empresas

aptas a executar o objeto licitado, resultando em maior beneficio para a

Administracdo Publica.

Termos em que,

Pede deferimento.

NATAL/RN, 16 de outubro de 2025.

MATHEUS FRAZAO Assinado de forma digital por
MATHEUS FRAZAO ARRUDA

ARRUDA DINIZ:08778654424
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COMPASS COMERCIO E SERVICOS LTDA
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