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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA
“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
COORDENACAO DE CONTROLE INTERNO

Parecer 370/2026/CCI/DPG

ESTE PARECER SUBSTITUI O PARECER 364/2026/CCI/DPG (0816519)

Procedéncia: Parecer 112/2026/CONJUR/DPG (0816266).
Processo Licitatorio: Dispensa de Licita¢ao, nos moldes do art. 72 e 75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

Objeto: Contratagdo de servigos de antincios em carro de som (com motorista, combustivel e quilometragem
livre), com o objetivo de divulgar mensagens institucionais e convites para Mutirdes de atendimento de
interesse da populagdo.

Finalidade: Analise pré-licitatoria.

I - INTRODUGAO

Trata-se de analise, no ambito do Controle Interno, do processo de contratacdo direta
por dispensa de licitagdo, com fundamento nos artigos 72 e 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, referente
a prestacao de servicos de divulgar mensagens institucionais e convites para Mutirées de atendimento de
interesse da populagao.

O processo foi encaminhado ao Controle Interno para andlise e parecer na fase pré-
licitatdria, conforme suas atribuicGes constitucionais e legais. A atuacdo deste orgao estd alicercada na
Constituicdo Federal de 1988, visando ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestao,
com o objetivo de orientar o Administrador Publico.

Ademais, conforme o disposto no art. 169, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, as
contratagdes publicas devem submeter-se a praticas permanentes de gestdo de riscos e controle
preventivo, sujeitando-se as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de
licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do érgao ou entidade;
Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do proprio 6rgao ou entidade;
Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da
Administracdo e pelo tribunal de contas.

Nesse contexto, o Controle Interno atua como segunda linha de defesa, assegurando a
conformidade do processo com os dispositivos legais aplicaveis.

- CONSIDERACOES
- Formalizacdo de Demanda n2 14/2026/ASCOM/DPG com autorizacdo (0776533);

- Orcamento Fornecedores Local - Pesquisa de Precos com o Prazo de 90 dias (0786200);
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- Estudo Técnico Preliminar - ASCOM/DPG (0776534);
- Justificativa Da dispensa de Analise de Riscos/2026/ASCOM/DPG (0786827);

- Despacho 6297/2026/DG-CG/DG/DPG, com a indica¢do de realizacdo de Dispensa de
Licitacdo na forma eletrénica, com fulcro no art. 75, inciso Il da Lei Federal n2 14.1333/21 (0787315);

- Classificagdo Orgamentaria (0787467);

- Minuta Termo de Referéncia (0797075);

- Cotacdo sec¢do de compras (0805308);

- Planilha secao de compras (0805309);

- Anadlise da Pesquisa de Preco/2026/SC/DMP/DA/DG/DPG (0805320);
- Termo de Referéncia 26/2026/CCOM/DPG (0805885);

- Declarag¢do 251/2026/DEPOF-CG/DEPOF/DG/DPG (0807202);

- Disponibilidade Orcamentaria (0807479);

- Portaria 726-2026 - Diretor de Compras e Licitaces (0807819);
- Portaria 751-2026 - Agente de Contratacdo (0807818);

- Despacho 14725/2026/DCL/DCL-DI/DPG (0807965)

- Parecer 108/2026/CONJUR/DPG (0811940).

- E-mail para a empresa CNPJ — 61.452.497/0001-73 - JARDEL DOS SANTOS ALMEIDA
(0811051);

- E-mail da empresa CNPJ — 57.556.824/0001-60 - Kaud Muniz Ramos (0812951);

- Documentacgdo de habilitacdo da empresa CNPJ — 57.556.824/0001-60 - Kaud Muniz
Ramos composto de 11 fls. (0813140);

- Documentacdo do Representante Legal da empresa CNPJ — 57.556.824/0001-60 - Kaua
Muniz Ramos composto de 05 fls. (0813857);

- Proposta com data Atualizada da empresa CNPJ — 57.556.824/0001-60 - Kaud Muniz
Ramos, permanecendo o mesmo preco inicial (0813155)

- Justificativa da escolha do Fornecedor/2026/CCOM/DPG (0813960);
- Termo de Referéncia 39/2026/CCOM/DPG - Retificado (0813185);

- CertidOes de Regularidade Fiscais
(0814139/0814140/0814141/0814142/0814143/0814144);

- Check List Dispensa de Licitacdo (0814150); e
- Parecer 112/2026/CONJUR/DPG (0816266).

Il - ANALISE

Ressalta-se que, para evitar redundancia, este parecer se concentrara em aspectos que
transcendem a conformidade juridica, enfatizando o controle interno como mecanismo de
aprimoramento da gestao publica.

Considerando a contratacdo de servicos de anuncios em carro de som (com motorista,
combustivel e quilometragem livre), com o objetivo de divulgar mensagens institucionais e convites para
MutirGes de atendimento de interesse da populagdo, conforme demanda da DPE/RR, conforme condig¢des
e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia 39/2026.
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LOTE UNICO
- . . Valor
Item Descri¢do CATSER Municipio Unid. || Quant. Unit. Valor Total
Contratacgdo de
servicos de
anuncios em carro
de som (com
motorista,
combustivel e
quilometragem
livre), com o
objetivo de divulgar
mensagens
institucionais, RS
01 . 892 BOA VISTA - RR || Hora 108h R$32.076,00
convites para 297,00
Mutirdes de
atendimento de
interesse da
populacgdo,
conforme demanda
da DPE/RR.
Divulgacao na
capital do estado
de Roraima - Boa
Vista - RR.
Contratacdo de ALTO ALEGRE - R
servicos de RR 6h 338?00 R$2.028,00
anuncios em carro .
de som (com ) R
motorista, BONFIM - RR 3h 380,00 R$1.140,00
combustivel e RS
quilometragem AMAJARI - RR 6h R$2.340,00
. 390,00
livre), com o
objetivo de divulgar RS
mensagens IRACEMA - RR 3h 346,00 R$1.038,00
02 || institucionais, 892 Hora :
convites para 0 R
MutirGes de MUCAJAT-RR 6h 336,00 R52.016,00
atendimento de .
. RORAINOPOLIS RS
mteresscf da _RR 6h 398,00 R$2.388,00
populagao,
conforme demanda RS
da DPE/RR. CAROEBE- RR 3h 445,00 R$1.335,00
Divulgagao no :
interior do estado " R
de Roraima. CANTA-RR 3h 325,00 R$975,00

Valor Global: RS 45.336,00 (quarenta e cinco mil trezentos e trinta e seis reais).

| 45.336,00

Acentuo que a Proposta de precos da empresa CNPJ — 57.556.824/0001-60 - Kaua Muniz

Ramos, apresentada em 24 de abril de 2026, permaneceu inalterada desde 13 de fevereiro de 2026,
quando subsidiou a pesquisa de pregos para subsidiar o Estudo Técnico Preliminar (0786200).
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Item Descri¢do CATSER Municipio Unid. || Quant. \lIJanIic:r Valor Total
Contratacgdo de
servicos de
anuncios em carro
de som (com
motorista,
combustivel e
quilometragem
livre), com o
objetivo de divulgar
mensagens
institucionais, RS
01 . 892 BOA VISTA - RR || Hora 108h R$32.076,00
convites para 297,00
Mutirdes de
atendimento de
interesse da
populacgdo,
conforme demanda
da DPE/RR.
Divulgacao na
capital do estado
de Roraima - Boa
Vista - RR.
Contratacdo de ALTO ALEGRE - R
servicos de RR 6h 338?00 R$2.028,00
anuncios em carro .
de som (com ) R
motorista, BONFIM - RR 3h 380,00 R51.140,00
combustivel e RS
quilometragem AMAJARI - RR 6h R$2.340,00
. 390,00
livre), com o
objetivo de divulgar RS
mensagens IRACEMA - RR 3h 346,00 R$1.038,00
02 || institucionais, 892 Hora :
convites para 0 R
Mutirdes de MUCAJAL-RR oh 336,00 R$2.016,00
atendimento de ,
. RORAINOPOLIS RS
mteresscf da _RR 6h 398,00 R$2.388,00
populagao,
conforme demanda RS
da DPE/RR. CAROEBE- RR 3h 445,00 R$1.335,00
Divulgagao no :
interior do estado " R
de Roraima. CANTA - RR 3h 325,00 R$975,00

| Total: RS 45.336,00 (quarenta e cinco mil trezentos e trinta e seis reais)

| 45.336,00

O valor do objeto da contratagdo obteve o preco médio estimado na ordem de R$ 45.304,00 (quarenta e cinco

mil trezentos e quatro reais), apos a demonstracao da pesquisa de precos, conforme o art. 75, inciso II, da Lei
n°® 14.133/2021, que trata das hipdteses de dispensa de licitagdo em razao do valor da contratagao (0805309).

CNPJ

Empresa/ Pessoa Fisica

Valor RS

07.456.036/001-23

RONALDO GOMES CAVALCANTE - ME

45.468,00
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61.452.497/0001-73 JARDEL DOS SANTOS ALMEIDA 45.108,00
57.556.824/0001-60 KAUA MUNIZ RAMOS 45.336,00
Valor Total 135.912,00
Valor Média Aritmética 45.304,00

* Pesquisa de Precos efetuados diretamente aos fornecedores (0805308), embora
conste na no item "1. Declaro que os valores constantes nesta Planilha de Pesquisa de Precos se
encontram em conformidade com os valores praticados no mercado, fornecidos por empresas/pessoas
fisicas prestadoras dos servicos especificados, nos termos artigo 23, V, IV da Lei n2 14.133/21(0805309),
ausente nos autos.

Consta na Conclusdo da Andlise da Pesquisa de Preco SC/2026/SPP/DMP/DA/DG/DPG
(0805320) que:

"4. DA CONCLUSAO DA ANALISE

4.1. A conclus3o reforca a metodologia adotada, que seguiu as diretrizes da Instru¢gdo Normativa SEGES/ME
N2 65, utilizando o calculo do preco unitario maximo dos itens, a média dos valores obtidos de um conjunto
de no minimo 03 (trés) precos, metodologia prevista conforme o normativo citado anteriormente, e Planilha
Cotagdo de Pregos SC (SEI n2 0805309).

4.2. Por fim, apds avaliagdo dos pregos coletados, utilizagcdo de parametro apropriado e realizada a analise
critica, em atendimento a legislagdo, o valor estimado da contratagdo sera de RS 45.108,00 (quarenta e cinco
mil cento e oito reais)."

Assim, diante da anadlise do Chefe da Secdo de Pesquisa de Precos, em que expde "4.2.
Por fim, apds avaliagao dos precos coletados, utilizacdo de pardmetro apropriado e realizada a analise
critica, em atendimento a legislacdo, o valor estimado da contrata¢do serd de RS 45.108,00 (quarenta e
cinco mil cento e oito reais)." Logo o setor demandante elaborou o Termo de Referéncia
26/2026/CCOM/DPG (0805885), conforme o valor sugerido, assim como a disponibilidade orcamentaria,
através do Pedido de Empenho n2 32101.0001.26.00608-4 (0698267), no valor de RS 45.108,00 (quarenta
e cinco mil cento e oito reais).

Esta Coordenacdo de Controle Interno observa que a Instrucdo Normativa n@9
65/2021, permite que o preco estimado para dispensa de licitacdo seja definido pela média, mediana ou
o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que baseada em trés ou mais pregos. O foco é
obter o valor que melhor represente a realidade do mercado. Assim, como também garante flexibilidade
para encontrar o pre¢o mais vantajoso, nao restringindo apenas a média aritmética.

A pesquisa de pregos, orienta a elaboragao das propostas e o julgamento da licitagao e a
atencdo para a justificativa do preco para a contratacdo direta.

Assim, a justificativa de preco é a demonstracdo da coeréncia entre a decisdao
administrativa de contratar por um determinado valor, considerando a pesquisa de precos realizada, o
valor estimado e as carateristicas da contratacdo que esta sendo realizada. A analise critica de elementos
especificos a contratacdao destinada a demonstrar que o preco praticado, neste caso, é o mais apropriado.
A justificativa orienta e respalda o gestor quanto ao acerto da sua decisdo, demonstrando a coeréncia do
preco praticado para contratagdo de servigos de anuncios em carro de som, com os prec¢os praticado pelo
mercado.

Destaca-se, que apds o Termo de Referéncia 26/2026/CCOM/DPG (0805885) e da
disponibilidade orcamentdria foram acostados aos autos a documentacdo da empresa CNPJ —
57.556.824/0001-60 - Kaud Muniz Ramos - da habilitacdo, do representante legal e Proposta de Precos
(0813140/0813857/0813155), conforme  Despacho  14725/2026/DCL/DCL-DI/DPG  (0807965),
possibilitando a Justificativa da escolha do Fornecedor/2026/CCOM/DPG (0813960) proporcionando a
Retificacdo do Termo de Referéncia 39/2026/CCOM/DPG(0813185), que levou em consideragdo o
segundo menor preco da pesquisa, tendo em vista que o participante do menor valor ndo se manifestou
(0811051). Para tanto, quando do empenho a diferenca sera incluida.
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O processo encontra-se instruido, com os requisitos do art. 72. O processo de
contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
gualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial.

Considerando o Parecer 112/2026/CONJUR/DPG (0816266) pelo érgdo competente, no
gual consta o cumprimento de todos os requisitos legais, passa-se a analise o Parecer Juridico opinou:

"Pelo exposto, esta Consultoria Juridica opina pela viabilidade da
contratagdo direta, mediante dispensa de licitagdo, desde que observadas
e atendidas as recomendagbes constantes no presente parecer, nos
termos do art. 189, § 29, da Resolugdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de
2024.

Ressalta-se, por pertinente, que uma vez satisfeitas as exigéncias legais,
ndo carecem os autos de posterior retorno a este 6rgdo de Consultoria
Juridica para ratificacdo final, conforme art.189, §3°2 da RESOLUCAO
CSDPE N¢ 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024, salvo se houver ocorréncia de
fato novo que reclame exame de juridicidade. Devendo os autos retornar
a origem para os fins de providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Encaminho os autos a Coordenagdo do Controle Interno, para andlise e

emissdo de parecer, com posterior submissdo a apreciagdo superior."

Outrossim, o processo encontra-se apto para prosseguimento das demais fases,
devendo atentar-se aos apontamentos do Parecer 112//2026/CONJUR/DPG (0816266).

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, este Controle Interno manifesta-se pela continuidade do
processo, por dispensa de licitacdo, com base no 75, inciso Il da Lei n? 14.133/2021, para Contratacdo de
servicos de anuncios em carro de som (com motorista, combustivel e quilometragem livre), com o
objetivo de divulgar mensagens institucionais e convites para Mutirdes de atendimento de interesse da
populacdo, para atender as necessidades da Defensoria Publica do Estado de Roraima.

Dessa forma, encaminho o processo para conhecimento e aprovagdo deste Parecer e
Parecer 112/2026/CONJUR/DPG pelo Defensor Publico-Geral em Exercicio.

Em 11 de maio de 2026.
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Documento assinado eletronicamente por IRENE ROQUE DOS ANJOS, Coordenadora do Controle
Interno, em 11/05/2026, as 12:22, conforme horario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no
art. 6°, § 1° do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de
setembro de 2017 e n2 1251, de 15 de dezembro de 2017.

il !
assinatura
eletronica

Pl A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.defbr/autenticidade,
~# informando o cédigo verificador 0817592 e o cédigo CRC 74CCE308.
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