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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA
“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
COORDENACAO DE CONTROLE INTERNO

Parecer 412/2026/CCI/DPG

Objeto: Inscrigdo de 04 (quatro) servidores no XX Congresso Brasileiro dos Assessores de Comunicagdo do Sistema de Justiga - CONBRASCOM 2026, Jodo
Pessoa/PB, 29 a 31/07/2026

Fornecedor: Férum Nacional de Comunicagdo e Justi¢a - FNCJ, CNPJ n2 05.569.714/0001-39
Valor Estimado: RS 6.900,00 (seis mil e novecentos reais)

Modaliddade: Inexigibilidade de Licitagdo - art. 74, lll, "f", Lei 14.133/2021

Unidade Requisitante: Coordenagdo de Comunicagdo - CCOM

Unidade Instrutora: Escola Superior da Defensoria Publica - ESDEP

Fase Analisada: Preparatdria

| - FATO

O presente processo foi encaminhado pela Consultoria Juridica - CONJUR, ao final do Parecer n? 130/2026 (0825384), para emiss&do de parecer
preventivo da Coordenagdo de Controle Interno - CCl, antes da apreciagdo pelo Defensor Publico Geral em Exercicio, nos termos do art. 262, inciso I, e art. 13 da
Resolugdo CSDPE n2 98/2024.

Trata-se de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea 'f', da Lei Federal n? 14.133/2021, para
pagamento de taxas de inscri¢des de quatro servidores da Coordenagdo de Comunicagdo - CCOM no XX Congresso Brasileiro dos Assessores de Comunicagdo do
Sistema de Justiga (CONBRASCOM 2026), a realizar-se nos dias 29, 30 e 31 de julho de 2026, na cidade de Jodo Pessoa/PB, promovido pelo Férum Nacional de
Comunicacdo e Justica - FNCJ, inscrito no CNPJ n2 05.569.714/0001-39. O valor total estimado é de RS 6.900,00 (seis mil e novecentos reais), correspondentes as
inscricbes de: Celton Ramos dos Santos (servidor filiado - RS 1.500,00), Ellainy Feitosa Marques, Matheus llya Martins de Almeida e Walber Santana Medrado
(servidores n3o filiados - RS 1.800,00 cada).

A instrucdo da fase preparatéria do processo foi conduzida pela Escola Superior da Defensoria Plblica - ESDEP, com aprovagdo da Diretoria-
Geral, e conta com os seguintes documentos principais:

- Oficio de solicitagdo (0815785);

- Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD n2 60/2026 (0815908);
- Informagd&es do evento (0815911);

- Estudo Técnico Preliminar - ETP (0816615);

- Classificagdo Orcamentaria (0818511);

- Documentagdo do FNCJ (certiddes, CNPJ, Estatuto, atestados, declaragdes -
0821868/0821869/0821870/0821871/0821873/0821874/0821875);

- Termo de Referéncia - TR n2 46/2026 (0819381);

- Justificativa de Auséncia de Andlise de Risco (0821413);

- Justificativa da Contratacdo e Preco (0821414);

- Pedido de Empenho (0823894);

- Declaragdo do ordenador de Despesas quanto a disponibilidade orgamentaria (0823723);
- Check List de Inexigibilidade (0824291); e

- Parecer 130/2026/CONJUR/DPG (0825384).

Il - DO OBJETO DA ANALISE

A presente manifestagdo tem por objeto a verificagdo da regularidade formal e material da fase preparatdria do processo SEI n 001815/2026,
no exercicio da competéncia de controle preventivo de segunda linha atribuida a esta Coordenadoria pelo art. 262, §22, da Resolugdo CSDPE n2 98/2024, que
incumbe a CCl monitorar os atos da primeira linha, propor melhorias e avaliar a conformidade dos procedimentos com a Constituicdo Federal, a lei e as normas
infralegais aplicaveis.

A analise abrange os seguintes eixos, observada a natureza do procedimento de contratagdo direta por inexigibilidade:
a) conformidade da instrugdo processual com os requisitos do art. 72 da Lei n2 14.133/2021 e do art. 148 da Resolugdo CSDPE n? 98/2024;

b) adequagdo do enquadramento legal na hipdtese do art. 74, Ill, 'f', da NLLC, quanto a inviabilidade de competi¢do e a notdria especializagdo
da contratada;

c) regularidade do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia frente aos arts. 160 a 187 da Resolugdo CSDPE n2 98/2024;
d) suficiéncia da justificativa de precos nos termos do art. 59 da Resolugdo CSDPE n2 98/2024;

e) observéancia do principio da segregacdo de fungdes previsto no art. 10 da Resolu¢do CSDPE n2 98/2024; e

f) identificagdo de apontamentos pendentes de regularizacdo e emissdo de recomendag&es ao gestor.

A andlise ndo compreende juizo de conveniéncia e oportunidade acerca da contratagdo, nem avaliagdo técnica do mérito do evento,
competéncias estas da drea requisitante e da autoridade gestora, conforme o art. 189, §52, da Resolugdo CSDPE n2 98/2024.

Il - ANALISE
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A andlise foi conduzida com base no exame integral dos documentos que compdem o processo, confrontando cada pega com os requisitos da
Lei Federal n? 14.133/2021, da Resolugdo CSDPE n2 98/2024 e da jurisprudéncia consolidada do TCU aplicével as contratagGes diretas por inexigibilidade para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, especialmente a paradigmatica Decisdo n2 439/1998 - Plendrio, reiterada no Acérddo n2 2.616/2015 - Plenario.

111 Instrugdo processual - Art. 72 da Lei n2 14.133/2021 e art. 148 da Resolugdo CSDPE n2 98/2024

O quadro a seguir sistematiza a verificacdo dos elementos obrigatdrios para a instrugdo do processo de contratagdo direta por inexigibilidade:

ITEM VERIFICADO Evento SEI n? BASE NORMATIVA SITUACAO
Processo devidamente autuado no SEI 001815/2026 Art. 72, caput / Art. 148, Res. 98 REGULAR
Oficio de solicitagdo 0815785/0815546 Art. 72, caput / Art. 148, |, Res. 98 REGULAR
Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD n2 60/2026 0815908 Art. 72,1/ Art. 148, |, Res. 98 REGULAR
Indicagdo de integrantes da equipe de planejamento DFD, item 4 Art. 148, I, Res. 98 REGULAR
Previsdo no Plano de Contratagées Anual 2026 item n2 186 Arts. 23 a 34, Res. 98 / Art. 12, VII, NLLC REGULAR
Estudo Técnico Preliminar - ETP 0816615 Art. 72,1 / Arts. 160-173, Res. 98 REGULAR c/ ressal'
Estimativa de despesa e justificativa de pregos 0821414 Art. 72, Il e VIl / Art. 59, Res. 98 REGULAR
Classificagdo e disponibilidade orgamentaria 0818511/0823723/0823894 Art. 72, IV / Art. 148, Il, Res. 98 REGULAR
Documentagdo de habilitagdo e qualificagdo do FNCJ 0821868/0821875/0824334 Art. 72, V / Art. 148, Ill, Res. 98 REGULAR
Declaragdo de exclusividade emitida pelo FNCJ 0821869 Art. 74, §12, NLLC / Art. 156, Res. 98 ATENGCAO - ver 3.
Atestados de capacidade técnica - FNCJ e DP-MA 0821868 Art. 72,V / Art. 148, Res. 98 REGULAR
Justificativa de auséncia de analise de risco 0821413 Art. 260, §1°, Res. 98 / Art. 72, I, NLLC REGULAR
Razdes da escolha do contratado 0821414 Art. 72, VI / Art. 149, Res. 98 REGULAR
Autorizagdo formal da Autoridade Mdaxima Art. 72, VIl / Art. 149, Res. 98 IRREGULAR - ver 3
Termo de Referéncia - TR n2 46/2026 0819381 Art. 72,1 / Arts. 174-187, Res. 98 REGULAR c/ ressal'
Parecer juridico da CONJUR 0825384 Art. 72, Il / Art. 188, Res. 98 REGULAR
Check List de Inexigibilidade 0824291 Art. 148, Res. 98 REGULAR
Publicagdo no PNCP e no Diario Oficial Art. 153, Res. 98 / Art. 94, NLLC PENDENTE - ver 3

11l.2 Enquadramento na hipétese de inexigibilidade - Art. 74, 1ll, 'f', da Lei n2 14.133/2021

A contratagdo foi enquadrada na hipétese do art. 74, inciso Ill, alinea 'f', da Lei n2 14.133/2021, combinado com o art. 155 da Resolugdo CSDPE
n? 98/2024, que exigem a comprovac¢do da singularidade do servico e da notdria especializacdo do contratado como condi¢cBes para a caracteriza¢do da
inviabilidade de competicao.

O CONBRASCOM é promovido exclusivamente pelo FNCJ, entidade sem fins lucrativos de notério reconhecimento no campo da comunicagdo
publica do Sistema de Justiga, inexistindo evento equivalente ofertado por outra organizagdo com o mesmo objeto, publico-alvo e metodologia. A inviabilidade
de competicdo estd atestada por declaragdo de exclusividade do préprio FNCJ (0821869), corroborada pelos atestados de capacidade técnica de edigBes
anteriores (0821868).

O enquadramento encontra amparo na jurisprudéncia consolidada do TCU. Desde a paradigmatica Decisdo n2 439/1998 — Plenario, o Tribunal
fixou, por unanimidade, que "as contrata¢des de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal,
bem como a inscri¢cdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagdo", entendimento
reiterado no Acorddo n? 2.616/2015 - Plendrio. Os inteiros teores estdo disponiveis, respectivamente, em:
https://www.tcu.gov.br/acordaoslegados/1998/Plenario/DC-1998-000439-AG-PL.pdf e https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-
completo/2616/2015/Plen%C3%Alrio.

111.3 Estudo Técnico Preliminar - ETP

O ETP foi elaborado pela Assessora Especial Il Ellainy Feitosa Marques, revisado pela servidora Kerylen Lorrayna Matos Tavares e aprovado pelo
Coordenador-Geral da ESDEP, Vilmar Antonio da Silva. O documento contempla os elementos minimos exigidos pelo art. 163, §12, da Resolugdo CSDPE n?
98/2024 - descrigdo da necessidade, estimativa de quantidades e de valor, justificativa de ndo parcelamento e posicionamento conclusivo de viabilidade. Sdo
aspectos positivos: o alinhamento com o PCA 2026 (item n2 186, publicado em 15/12/2025 no PNCP); a justificativa estratégica consistente, incluindo a
participacdo institucional com 8 projetos inscritos no Prémio Nacional de Comunicagdo e Justi¢a; e a estimativa de valor ancorada nos pregos oficiais do evento
para o 32 lote de pagamento por empenho.

RESSALVA 01 - O item 13 do ETP (0816615) apenas declara que a contratagdo ndo incide nos critérios de sustentabilidade, sem explicar os
motivos. Apesar de a justificativa ser aceitavel para o caso concreto, recomenda-se que futuras instrugdes apresentem expressamente as razdes da ndo
aplicabilidade, conforme exige o art. 163, XlI, da Resolugdo CSDPE n2 98/2024, garantindo rastreabilidade e prevenindo questionamentos dos 6rgaos de controle.

111.4 Termo de Referéncia - TR n2 46/2026

O TR foi elaborado pela mesma equipe do ETP e aprovado pelo Coordenador-Geral da ESDEP. O documento contempla os parametros minimos
exigidos pelo art. 178, §12, da Resolugdo CSDPE n2 98/2024, compreendendo definigdo do objeto, fundamentagdo da contratagdo com referéncia ao ETP,
descri¢do da solugdo, requisitos, modelo de execugdo, modelo de gestdo contratual, san¢des administrativas com percentuais alinhados ao art. 268 da Resolugdo
CSDPE n2 98/2024, critérios de medigdo e pagamento, adequagdo orgamentaria e exigéncias de habilitagdo. Foram identificadas, contudo, duas inconsisténcias
materiais que demandam corregdo antes da autorizagdo final:

IRREGULARIDADE 01 - O item 2.2.1 do Termo de Referéncia n2 46 (0819381) menciona erroneamente o "XIX CONBRASCOM 2025" em Sao
Luis/MA (6 a 8/8/2025), quando o objeto é o "XX CONBRASCOM 2026" em Jodo Pessoa/PB (29 a 31/7/2026). A CONJUR j4 apontou a corre¢do no Parecer n2
130/2026. Trata-se de erro material que compromete a coeréncia do documento e pode gerar problemas na liquidagdo e fiscalizagdo da despesa. Retificagdo
obrigatdria antes da autorizagdo.

IRREGULARIDADE 02 - O item 5.1.3 do Termo de Referéncia traz as datas "29/07/2025", "30/07/2025" e "31/07/2025", mas o evento ocorrera
em julho de 2026. Apesar de provavel erro de digitagdo, a divergéncia é formalmente incompativel com o instrumento e exige corre¢do antes da emissao da nota
de empenho.

111.5 Autorizagdo formal da Autoridade Maxima

O art. 72, inciso VIIl, da Lei n? 14.133/2021, combinado com o art. 149 da Resolugdo CSDPE n2 98/2024, determina que a contratagdo direta
seja previamente autorizada pela autoridade competente. A CONJUR, no item 2.7 do Parecer n? 130/2026, registrou expressamente que 'ndo se visualizou a
referida autorizagdo no presente processo'. O Despacho DG-CG (0824220), pelo qual a Diretora-Geral acolheu a Justificativa da Contratagdo e Preco e

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=863910&infra_sistema=... 2/4



23/06/26, 11:01 SEI/DPE-RR - 0830645 - Parecer

encaminhou o processo a Diretoria de Compras e Licitagdes, ndo contém declaragdo expressa de autorizagdo da contratacdo. Trata-se de requisito de validade do
ato, indispensdvel antes da emissdo da nota de empenho.

IRREGULARIDADE 03 - O processo ndo contém ato formal de autorizagdo da contratagdo direta pela autoridade competente, conforme exigem
o art. 72, VIII, da Lei n? 14.133/2021 e o art. 149 da Resolugdo CSDPE n? 98/2024. O simples acolhimento da justificativa de pregos e o encaminhamento
processual no Despacho DG-CG (0824220) n3o atendem a esse requisito. A autorizacdo formal deve ser providenciada antes do prosseguimento do processo.

111.6 Publicidade

O art. 153 da Resolugdo CSDPE n2 98/2024 condiciona a eficacia do ato de contratagdo direta a divulgagdo no PNCP e no Diério Oficial. O art. 94
da Lei n2 14.133/2021 estabelece o prazo de até 10 dias Uteis para essa publicagdo, contado da autorizagdo. Até a data deste parecer, ndo ha comprovagdo de
publicagdo nos autos. Trata-se de requisito de eficdcia (ndo de validade), a ser cumprido pela Diretoria de Compras e Licitagdes apds a autorizagdo formal da
autoridade méxima.

ATENCAO 01 - PUBLICIDADE NO PNCP E DIARIO OFICIAL: A publicacio da contratacio direta no PNCP e no Diario Oficial da DPE/RR ainda n3o
foi realizada. Apds a autorizagdo formal, a Diretoria de Compras e Licitagdes devera promover a divulgacdo no prazo de 10 dias Uteis e juntar o comprovante aos
autos, conforme arts. 153 da Resolugdo CSDPE n2 98/2024 e 94 da Lei n2 14.133/2021.

111.7 Justificativa de precos

A justificativa de precos foi elaborada com base nos valores oficiais praticados pelo FNCJ para o 32 lote de inscricdes com pagamento por
empenho, diferenciados entre as categorias de filiado (R$ 1.500,00) e n3o filiado (RS 1.800,00), conforme informacdes do sitio eletrdnico do evento. O art. 59 da
Resolugdo CSDPE n2 98/2024 admite, nos casos de inexigibilidade, que a justificativa de precos seja realizada mediante comprovagdo dos pregos praticados pelo
contratado em contratagdes semelhantes. A natureza do objeto, taxa de inscricdo em evento Unico e especifico, ndo admite comparagdo com outros
fornecedores, de modo que a metodologia adotada é a Unica aplicdvel, amparada no art. 59, pardgrafo Unico, da Resolugdo. A CCl considera a justificativa de
precos regular para os fins do presente processo.

111.8 Disponibilidade orgamentaria e classificacdo da despesa

A dotagdo orgamentdria foi identificada pelo DEPOF e confirmada pela Se¢do de Execugdo Orgamentdria, com Pedido de Empenho n?
32101.0001.26.00935-0 (0823894) no valor de RS 6.900,00, sob o Elemento de Despesa 3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, A¢do 2259,
Fonte 1500, compativeis com o PPA 2024-2027, LDO/2026 e LOA/2026, conforme Declaragdo 302/2026 (0823723) assinada pelo Defensor Publico-Geral em
Exercicio. A disponibilidade orgamentdria estd devidamente demonstrada e o elemento de despesa é adequado ao objeto.

111.9 Segregacao de fungdes

O art. 10, §39, |, da Resolugdo CSDPE n2 98/2024 veda que o0 mesmo servidor elabore o ETP e o TR e atue como fiscal do contrato. No processo,
a servidora Ellainy Feitosa Marques elaborou o DFD (0815908), o ETP (0816615) e o TR (0819381), e consta como fiscal legal no item 5 do DFD.

ATENCAO 03 - SEGREGAGAO DE FUNGOES: A mesma servidora (Ellainy Feitosa Marques) elaborou o ETP e o TR e acumula a fiscalizagdo da nota
de empenho, contrariando o art. 10, §39, I, da Resolugdo CSDPE n2 98/2024. Recomenda-se que a Diretoria-Geral designe outro servidor para a fiscalizagdo antes
da emissdo da nota de empenho, a fim de resguardar a integridade do processo e mitigar riscos na execugdo contratual.

IV - CONCLUSAO

Com base no exame integral dos documentos que compdem a fase preparatdria do processo SEI n2 001815/2026, esta CCl emite PARECER
FAVORAVEL CONDICIONADO 3 contratagdo.

A instrugdo processual estd substancialmente regular, com a presenca dos documentos essenciais exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e
pelo art. 148 da Resolugdo CSDPE n2 98/2024. O enquadramento na hipdtese de inexigibilidade do art. 74, llI, 'f', da NLLC é juridicamente sustentével, respaldado
pela jurisprudéncia do TCU, pelo Parecer CONJUR n? 130/2026 e pela documentagdo do FNCJ acostada aos autos. A justificativa de pregos, a disponibilidade
orcamentaria e a adequacgdo da dotagdo foram devidamente demonstradas.

N&o obstante, foram identificadas trés irregularidades materiais e duas recomendagdes que se submetem a apreciacdo da Autoridade Superior,
para as providéncias que julgar cabiveis.

IV.1 - Irregularidades identificadas:

IRREGULARIDADE 01 - O item 2.2.1 do Termo de Referéncia n2 46/2026 contém referéncia erronea ao CONBRASCOM 2025 (S&o Luis/MA) em
vez do CONBRASCOM 2026 (Jodo Pessoa/PB).

IRREGULARIDADE 02 - As datas inseridas na programacdo do item 5.1.3 do TR registram o ano de 2025 em vez de 2026.

IRREGULARIDADE 03 - Auséncia de autorizagdo formal e expressa da Autoridade Maxima para a contratacdo direta, exigida pelo art. 72, VIII, da
Lei n2 14.133/2021 e art. 149 da Resolugdo CSDPE n2 98/2024.

IV.2 - Recomendagdes:

RECOMENDACAO 01 - Avaliagdo da designacdo de fiscal de contrato distinto do servidor que elaborou o ETP e o TR (Ellainy Feitosa Marques),
em cumprimento ao art. 10, §39, |, da Resolugdo CSDPE n2 98/2024.

RECOMENDACAO 02 - Apds a autorizagdo, publicagdo da contratacdo direta no PNCP e no Diario Oficial da DPE/RR no prazo de 10 dias Uteis,
nos termos do art. 153 da Resolugdo CSDPE n2 98/2024 e art. 94 da Lei n? 14.133/2021, com juntada do comprovante aos autos.

V - DISPOSITIVO

Ante o exposto, esta Coordenadoria de Controle Interno OPINA: (i) pela regularidade substancial da fase preparatdria, no que se refere ao
enquadramento legal, a justificativa da necessidade, a habilitacdo da contratada, a estimativa de pregos e a adequag¢do orgamentaria; e (ii) pela submissdo das
irregularidades e recomendagGes apontadas a apreciagdo do Defensor Publico Geral em Exercicio, para as deliberagdes que entender pertinentes.

A presente manifestagdo tem carater preventivo e de orientagdo, ndo substituindo a decisdo de mérito do Defensor Publico Geral em Exercicio,
nos termos do art. 189, §52, da Resolu¢do CSDPE n2 98/2024.

Elaborado por:
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Laiza de Aguiar Santos
Coordenadora de Controle Interno Adjunta

Autorizado por:

Irene Roque dos Anjos
Coordenadora de Controle Interno

Em 12 de junho de 2026.

p eil Documento assinado eletronicamente por LAiZA DE AGUIAR SANTOS, Coordenadora do Controle Interno Adjunta, em 12/06/2026, as 13:38, conforme horario

_;gmm'l Lﬁ oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de 2017 e n®
| eletrdnica 1251, de 15 de dezembro de 2017.

p eil Documento assinado eletronicamente por IRENE ROQUE DOS ANJOS, Coordenadora do Controle Interno, em 12/06/2026, as 13:40, conforme hordrio oficial de

_;gmm'm lﬁ Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de 2017 e n2 1251, de

| eletrdnica 15 de dezembro de 2017.

L. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.def.br/autenticidade, informando o cddigo verificador 0830645 e o codigo CRC
. SEEAG51E.
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