26/01/2026, 09:07 SEI/DPE-RR - 0771655 - Parecer

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
CONSULTORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO SUPERIOR

Parecer 1/2026/CONJUR/DPG

EMENTA: Direito Administrativo. Contratacdo de prestagdo de servigos
financeiros e outras avencas bancarias.Dispensa de licitagdo. Art. 75, IX,
da Lei n2 14.133/21. Possibilidade, com ressalvas.

1.RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado para andlise e emissdo de parecer, em conformidade com
o artigo 53 da Lei n? 14.133/2021, acerca da viabilidade de contratacdo direta do Banco do Brasil S.A para
a prestacdo de servicos financeiros e demais operag¢des bancarias, a serem celebradas com a Defensoria
Publica do Estado de Roraima, conforme o Termo de Referéncia n? 153 (0757671) e a Minuta de
Contrato DCC n2 0768565.

Instruem os autos, os seguintes documentos, dentre outros:

Documento de Formalizacdo de Demanda 45 (0735095);
PROPOSTA - SICREDI - Email Ndo Respondido (0755060);
PROPOSTA - CAIXA ECONOMICA (0752261);

PROPOSTA - BANCO DO BRASIL (0752262);

PROPOSTA - BANCO DO BRASIL CORRIGIDA (0763424);

Analise de Riscos - Servigos Bancdrios e Tarifas (0751973);
Documento Classificagdo Or¢amentaria (0755114);

Estudo Técnico Preliminar Servicos Bancarios e Tarifas (0763866);
Termo de Referéncia 153 (0757671);

Justificativa da Escolha do Fornecedor e do Preco (0755659);
E-mail - Solicitagdo de Documentacgdo (0758437);

E-mail - Resposta (0758439);

Carta CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) (0758275);
Certiddo Certiddo (0es) Negativas de Débito (0252308) (0758277);
Declaragdo inciso XlII, do art. 68 da Lei n® 14.133/2021 (0758280);
Documentos Estatuto Social do Banco do Brasil (0758288);
Documentos de Identificacdo Pessoal do Representante (0758429);

Documentos Procuracdo do Representante Legal (0758433);
Autorizagdo da contratacao e acolhimento da justificativa da escolha do fornecedor 49134 (0765971);
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Declaragao 625 (0766237);

Portaria 2315-2025 - subst ALCEU (0766634);

Portaria 1282-2024 - Agente de Contratacdo - EDINARDO (0766483);
Documentos SICAF BANCO DO BRASIL (0766626);

CHECK LIST DISPENSA DE LICITACAO (0766547);
Minuta de Contrato - Banco do Brasil Corrigida (0768487);
Minuta de Contrato DCC 0768565.

Ausente a informac¢do quanto a disponibilidade Orcamentaria. Ressalte-se que a presente declaragao (
(0766237)) refere-se exclusivamente ao atendimento ao disposto no art. 16, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo se confundindo com a informacdo acerca da existéncia de disponibilidade
orcamentaria ou financeira suficiente para a cobertura integral da contratacdo, a qual deverd ser
comprovada nos autos.

E o breve relato.

2.ANALISE JURIDICA

2.1.DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATAGAO DIRETA

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no artigo 37, inciso XXI, que as obras, servi¢cos, compras e
alienacbes da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitacdo, como se pode extrair da
transcricdao da redacao do dispositivo ora citado:

Art. 37.
()

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacses.

A Lei n? 14.133/2021 prevé hipoteses excepcionais em que se admite a contratacdo direta pela
Administracdo Publica, as quais se subdividem, em linhas gerais, nas modalidades de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, disciplinadas, respectivamente, nos artigos 75 e 74 do referido diploma legal.

No caso em anadlise, a contratagdo pretendida enquadra-se na hipdtese de dispensa de licitagdao, com
fundamento no artigo 75, inciso IX, da Lei n2 14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(..)

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por érgdo ou entidade que
integrem a Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim
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especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado

no mercado;

()

A contratacdo de servicos bancarios junto aos bancos oficiais pode ser realizada mediante dispensa de
licitacdo fundada no art. 75, IX, da Lei n? 14.133/21, desde que todos os requisitos legais sejam
preenchidos, quais sejam:

a) deve figurar na condi¢do de contratante pessoa juridica de direito publico interno:

O requisito exige que o contratante seja pessoa juridica de direito publico interno, integrante da
Administracdo Publica direta ou indireta de direito publico.

No caso em analise, o Banco do Brasil S.A., embora constituido sob a forma de sociedade de economia
mista, integra a Administracdo Publica indireta, conforme o art. 37, XIX, da Constituicdo Federal, razao
pela qual se enquadra como entidade apta a figurar na relacdo contratual nos termos do art. 75, IX, da Lei
n2 14.133/21.

b) o contrato deve se destinar a aquisicao de bens ou a prestacao de servigos:

O objeto contratual deve consistir na aquisicdo de bens ou na prestacdo de servicos a Administracao
Publica. No caso dos bancos oficiais, o enquadramento ocorre, ordinariamente, como prestacdo de
servicos bancarios, tais como:

gestdo e processamento da folha de pagamento;
arrecadacdo de tributos e demais receitas publicas;
movimentag¢do e administra¢do de contas publicas;

custddia e administragdo de recursos financeiros.

Tais atividades caracterizam-se como servigos administrativos essenciais ao funcionamento da
Administracdo Publica.

c) deve figurar na condi¢do de contratada entidade que integre a Administragdo Publica:

A entidade contratada deve integrar formalmente a Administracdo Publica, seja direta ou indireta.

O Banco do Brasil S.A., na condicdo de sociedade de economia mista, integra a Administracdo Publica
Indireta, atendendo, portanto, ao requisito legal previsto no art. 75, IX, da Lei n2? 14.133/21.

d) a contratada deve ter sido criada para o fim especifico:
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Este requisito impde que a entidade contratada possua, em seu objeto social ou finalidade institucional,
atribuicdes diretamente relacionadas ao objeto do contrato.

O Banco do Brasil S.A. foi criado por lei e possui, dentre suas finalidades institucionais, a prestacdo de
servicos bancarios e financeiros, inclusive a Administracdo Publica. Dessa forma, a contratacdo de servigos
bancarios guarda aderéncia direta com sua finalidade institucional, atendendo ao requisito legal.

e) o preco contratado deve ser compativel com o praticado no mercado:

Ainda que se trate de hipotese de dispensa de licitagdo, a Administracdo deve demonstrar, de forma
objetiva, que as tarifas, taxas ou demais formas de remuneracdao cobradas pelo banco oficial sao
compativeis com os valores praticados no mercado.

Ademais, consta na Justificativa de escolha e preco do fornecedor (0755659), que a melhor proposta
apresentada foi do Banco do Brasil S.A.

“Na_comparacdo entre as propostas apresentadas pela Caixa Econémica
Federal (SEI 0752261)_e pelo Banco do Brasil (SEI 0763424),_constatou-se
qgue o Banco do Brasil ofereceu condi¢des econdmico-financeiras mais
vantajosas, com tarifas bancdrias inferiores e servigos compativeis com
todas as exigéncias da DPE/RR e do FUNDPE/RR. Ademais, o Banco do
Brasil apresentou condi¢des superiores ndo apenas frente a proposta da
Caixa EconOGmica, mas também em relagdo aos contratos atualmente
vigentes, firmados nos Processos SEI n2 001888/2020 e n2 000853/2020,
demonstrando reducdo de valores praticados. A nova proposta representa
uma economia de 2,38% (572,72-559,08=13,64 >> 13,64/572,72=0,0238)
no valor total dos servigos se comparado aos valores atualmente cobrados
e uma reducdo de RS 0,11 centavos (559,19-559,08=0,11) comparado a
contratagdo vigente (Contrato 02/2021 (0253001), de 5 anos atras).”

Assim, resta demonstrado o atendimento dos requisitos previstos no art. 75, inciso IX, da Lei n2
14.133/21, conclui-se pela juridicidade da contratagdo direta de servigos bancarios junto ao Banco do
Brasil S.A., desde que o procedimento administrativo esteja devidamente motivado, formalmente
instruido e em conformidade com os principios da legalidade, da economicidade, da eficiéncia e da
motivagdo dos atos administrativos.

Nesse sentido, é relevante trazer a tona os ensinamentos de Marcal Justen Filho:

“A interpretacdo do dispositivo sempre apresenta dificuldade relacionada
com contratacbes entre entidades integrantes de distintas Orbitas
federativas. A redagdo do dispositivo alude explicitamente a ‘pessoa
juridica de direito publico’, que contrataria entidade integrante da
Administragdo Publica, criada para o fim especifico de desempenhar as
atividades objeto do contrato. A duvida relaciona-se com a possibilidade
de pessoa de direito publico contratar entidade integrante de outra érbita
administrativa. Assim, um Estado poderia contratar, sem licitacdo, uma
entidade integrante da Administracdo Publica Federal? A resposta é
positiva e deriva da identidade juridica entre a entidade e o sujeito que a
instituiu.” (FILHO, pag. 359, 2012).
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Diante da interpretacao doutrindria exposta, conclui-se que a contratacao direta entre entes integrantes
de diferentes esferas federativas é juridicamente admissivel, desde que observados os requisitos legais
aplicaveis. A referéncia normativa a “pessoa juridica de direito publico” ndo impd&e limitacdo quanto a
Orbita federativa da entidade contratada, uma vez que a identidade juridica da entidade integrante da
Administracdo Publica com o ente que a instituiu subsiste independentemente da diversidade federativa.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acdérddo n? 1940/2015-Plenario, ao analisar a pertinéncia da
contratacdo direta de banco oficial para prestar servicos bancdrios de processamento de folha e
pagamento de servidores ativos, inativos e pensionistas da administracdo publica federal e outros
servigos similares, mediante a realizagdo de contraprestagao pecuniaria por parte da contratada, naquela
oportunidade sob a égide da Lei n? 8.666/93, firmou o seguinte entendimento:

Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Consulta formulada pelo
entdo Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Federal Henrique
Eduardo Alves, acerca das condigdes necessdrias a concessdo de
exclusividade a instituicdo financeira oficial para a prestacdo dos servigos
relativos a gestdo financeira da folha de pagamento e de outros servigos.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plendria, diante das razdes expostas pelo Redator, em:

()

9.3. nos termos do art. 19, inciso XVII, da Lei n? 8.443/92, responder as
perguntas do consulente nos seguintes termos:

9.3.1 Primeira pergunta: " O gestor publico estd obrigado a realizar
licitagdo para a concessao de exclusividade a instituigao financeira oficial
para a prestagdao dos servicos de pagamento de remuneragdo e
similares?"

Resposta: 9.3.1.1 A Administragdao Publica Federal ndo esta obrigada a
promover prévio procedimento licitatério destinado a realizar a
contratacdo de instituicdo financeira oficial para, em carater exclusivo,
prestar servicos de pagamento de remuneragao de servidores ativos,
inativos e pensionistas e outros servigos similares, podendo optar por
efetuar a contratagdo direta com fundamento no artigo 37, inciso XXI
(primeira parte), da Constituicdo Federal, c/c o artigo 24, inciso VIII, da
Lei 8.666/1993, desde que devidamente demonstrada a vantagem em
relagdo a adogdo do procedimento licitatério;

9.3.1.2. Havendo interesse, a Administracdo Publica Federal pode
promover o prévio procedimento licitatdrio para contrata¢do da prestacdo
de servigos, em cardter exclusivo, de pagamento de remuneragao de
servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servigos similares,
devendo franquear a participacdo no certame de institui¢cdes financeiras
publicas e privadas, em cumprimento aos principios da legalidade, da
isonomia, da moralidade da impessoalidade, da publicidade e da
eficiéncia, previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo, bem assim da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e dos outros
principios estampados no artigo 32 da Lei 8.666/1993;

9.3.2 Segunda pergunta: "Ndo havendo tal obrigacdo, mas desejando o
orgdo aperfeicoar a captacdo de recursos para o erario, qual o
instrumento juridico adequado para se proceder a contratacdo da
instituicdo financeira oficial: contrato ou convénio?
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Resposta: 9.3.2.1. A delegag¢do a terceiros da prestacdo de servigos, em
carater exclusivo, de pagamento de remuneragdo de servidores ativos,
inativos e pensionistas e outros servicos similares deve ser
instrumentalizada por meio de contrato administrativo, haja vista a
auséncia, no objeto da relagdo juridica, de interesses reciprocos e de
regime de mutua cooperagao;

9.3.2.2. Na hipotese de a Administracdo Publica Federal realizar
contratacdo direta de instituicdo financeira oficial para a prestacdo de
servicos, em carater exclusivo, de pagamento de remuneragdo de
servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servigos similares, com
supedaneo no artigo 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993, com a previsdo de
contraprestacdo pecuniaria por parte da contratada, devera cumprir, sob
condi¢do de eficdcia do ato administrativo, as exigéncias estabelecidas no
artigo 26, caput e pardagrafo Unico, do referido diploma legal, sobretudo a
apresentagdo do motivo da escolha do prestador do servigo (inciso Il) e
justificativa do prego (inciso Ill);

9.3.2.3. Havendo interesse de a Administragao Publica Federal promover
prévio procedimento licitatério para contratagdo de prestagao de servigos,
em carater exclusivo, de pagamento de remuneragdo de servidores ativos,
inativos e pensionistas e outros servigos similares, com a previsdo de
contraprestagdo pecunidria por parte da contratada, devera a contratante,
além de franquear acesso ao certame tanto das instituicdes financeiras
publicas como das privadas, adotar as seguintes medidas:

a) estimar o orgamento base da contrapartida financeira a ser paga pela
futura contratada com fundamento em estudo ou avaliacdo de mercado,
em cumprimento a finalidade da condicdo prevista no artigo 79, §2, inciso
Il, da Lei 8.666/1993;

b) realizar licitacdo na modalidade pregdo, prevista na Lei 10.520/2001,
preferencialmente sob forma eletronica, conforme exige o artigo 49, § 19,
do Decreto 5.450/2005, tendo por base critério "maior preco", em
homenagem ao principio da eficiéncia, insculpido no caput do artigo 37
da Constituicdo Federal e da selecdao proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, inserto no caput do artigo 32 da Lei 8.666/1993;

9.3.2.4. As receitas publicas advindas de contraprestacdo pecunidria ao
contrato de prestacdo, em carater de exclusivo, dos servicos de gestdo
financeira da folha de pagamento e de outros servigos similares integram
o Or¢amento Geral da Unido, devendo, assim, serem recolhidas a conta
Unica do Tesouro Nacional e estarem previstas na Lei Orcamentdria, em
respeito aos principios da universalidade orgamentaria e da unicidade de
caixa, presentes nos arts. 29, 32 e 42 da Lei n? 4.320/64;

9.3.3 Terceira pergunta: "E vidvel a contratacdo direta de banco oficial
com amparo no art. 24, VIII, da Lei 8.666/1993?"

Resposta:

9.3.3.1. E vidvel a contratagdo direta de institui¢do financeira oficial, com
fundamento no artigo 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993, para a presta¢io
de servigo, em carater exclusivo, de pagamento de remuneragdo de
servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servigos similares,
devendo, ainda, serem observadas as condi¢coes de validade do ato

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=802597&infra_sistema... 6/15



26/01/2026, 09:07 SEI/DPE-RR - 0771655 - Parecer

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=802597&infra_sistema...

administrativo estabelecidas no artigo 26, caput, e paragrafo unico, do
referido diploma legal, bem como demonstrada a vantagem
da contratacdo direta em rela¢do a adog¢do do procedimento licitatorio;

9.4. encaminhar cépia deste Acordao, bem como do Relatério e Voto que
o fundamentam a Presidéncia da Camara dos Deputados;

9.5. arquivar o presente processo.

Nesse contexto, considerando que a demanda é pela presta¢do de servicos bancarios e a instituicdo do
financeira Banco do Brasil S/A, ostenta as caracteristicas exigidas pelo inciso IX do artigo 75 da Lei n®
14.133/2021, demonstrando-se a pertinéncia do valor ofertado, tem-se presentes os elementos exigidos
no dispositivo para que se reconhega a dispensa de licitagao para a contratagao do objeto.

3.DA INSTRUGAO DO PROCESSO

No que se refere aos demais aspectos legais, o art. 72 da Lei n2 14.133/2021 estabelece os requisitos e as
formalidades indispensdveis para a regularidade e validade da contratacao direta, em quaisquer de suas
modalidades.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletronico oficial.

Outrossim, vale destacar que no ambito da Defensoria Publica do Estado de Roraima, foi publicada a
RESOLUCAO CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024, para disciplinar a Lei Federal 14.133/2021- Lei de
Licitacdes e Contratos .

Tal normativa determinou que os processos de contratacdes diretas, devem ser instruidos com os
seguintes documentos:
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Art. 148. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, além dos documentos previstos
no art. 72 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021, devera ser instruido com os
seguintes elementos:

I- indicagdo do disposiTlvo legal aplicavel;
II- autorizagao do ordenador de despesa;

lll- consulta prévia da relacdo das empresas suspensas ou impedidas de
licitar ou contratar com a Administragdo Publica do Estado;

IV- no que couber, declaragbes exigidas na Lei Federal n.2 14.133, de 2021,
neste Regulamento ou em regulamentos especificos;

Verifica-se nos autos:

a) Documento de formalizacdo de demanda (DFD): O setor demandante, conforme registrado (0735095),
apresentou a formalizacdo da demanda com a indicacdo especifica do objeto pretendido e a
fundamentagdo com base no artigo 75, IX da Lei n2 14.133/2021.

b) Estudo Técnico Preliminar e Andlise de Risco: Verifica-se que foi apresentado o Estudo Técnico
Preliminar Servigcos Bancarios e Tarifas (0763866), pela equipe de planejamento da contratacdo, sendo
atendido o disposto no art. 18 da Lei 14.133/21 e RESOLUCAO CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

Quanto a realizacdo da Andlise de Riscos, o art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que o
planejamento da contratacdo deverd contemplar “a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagcdo e a boa execugao contratual”.

Ademais, a RESOLUCAO CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024, prevé em seus artigos 260 e 261.

Art. 260. Serd realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas
as etapas do processo da contratagao.

§12 O gerenciamento dos riscos podera ser dispensado, mediante
jusBficallva, nos casos envolvendo contratacdo de objetos de baixo valor,
considerado o valor limitrofe previsto no art. 75, | da Lei Federal n®
14.133, de 2021, ou de baixa complexidade.

()

§72 O gerenciamento de riscos materializa-se no documento denominado
Mapa de Riscos, que sera elaborado de acordo com a probabilidade e com
o impacto de cada risco identificado, por evento significativo, e deve ser
atualizado e juntado aos autos do processo de contratagao, pelo menos:

I- ao final da elaboracdo do estudo técnico preliminar e antes da pesquisa
de precos de que trata o art. 23 da Lei Federal n2 14.133, de 2021; e,

II- apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores
responsaveis pela fiscalizacdo.

Art. 261. A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos
agentes publicos responsaveis pelo planejamento da contratagdo e ao
gestor do contrato.
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Verifica-se, que consta nos autos a Analise de Riscos - Servicos Bancarios e Tarifas (0751973).

c) Termo de Referéncia: Quanto ao Termo de Referéncia, este passou a ser o documento exigido nas
contratacgdes para compras e servi¢os, excepcionando obras e servicos de engenharia, conforme artigo 69,
inciso XXIII, da Lei n. 14.133/2021. Verifica-se que foi apresentado Termo de Referéncia 153 (0757671),
bem como foi aprovado pelo setor competente- Diretor do Departamento de Planejamento, Orcamento e
Finangas DPE/RR.

Quanto a referida Minuta é necessario fazer algumas observagdes.

4.2, Justificativa pela nao destinagdo de itens exclusivos cotas
reservadas para ME/EPP:

Na contratagao por dispensa do art. 75, IX, a discussdao sobre itens exclusivos ou cotas reservadas para
ME/EPP, torna-se formalmente desnecessdria, pois o objeto sé pode ser executado por instituicdo
financeira oficial,ndo ha competicdo.

Portanto, sugiro excluir o Item 4.2 , ou substituir a redacao por: “Ressalte-se que a contratacdo por
dispensa, nos termos do art. 75, IX, da Lei n? 14.133/2021, afasta a aplicabilidade das regras de
tratamento diferenciado para ME/EPP, diante da natureza do objeto e da exigéncia de instituicdo
financeira oficial.”

6. SANCOES ADMINISTRATIVAS

Alguns incisos do item 6.2 fazem referéncia a “certame” e “licitacdo”. Sugiro ser ajustado para maior
precisdo, pois a referida contratacdo se dara mediante dispensa de licitacdo; ou substituir a redacdo
por: “documentacao exigida para a contratacao”

9.3. Comunicag¢ao entre CONTRATANTE e CONTRATADA:

9.3.1. Apds a homologacdo do certame, a Contratada devera providenciar,
no prazo de 03 (trés) dias Uteis, solicitacdo de credenciamento de usuario
externo, no Sistema Eletronico de InformacGes — SEI, instituido pela
Portaria DPG n2 877, de 12 de setembro de 2017.

Verifica-se que o ITEM 9.3.1, refere-se “Apds a homologacdo do certame...” No entanto, em contratacao
por dispensa, ndo ha certame; ou substituir a redagdo por: “Apds a formalizacdo da contratacdo” ou
“Apds a assinatura do contrato”

12. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR
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Habilitagao juridica

12.3. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou
sociedade identificada como empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social
no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

A instituicdo financeira- Banco do Brasil S.A. é sociedade de economia mista, constituida por lei
especifica, ndo se enquadra como SLU, EIRELI ou sociedade empresaria comum. Sugiro que seja ajustado
aredacdo do Item 12.3.

d) Justificativa da contratacdo: A Diretoria Geral em conjunto com o Departamento de Planejamento,
Orgamento e Finangas, apresentaram a justificativa para a contratagdo da institui¢ao financeira, disposto
no Documento de Formalizacdo de Demanda 45 (0735095), ITEM 2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE.

e) Estimativa da despesa: Resta somente a Declara¢do, em cumprimento ao inciso I, do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme (0766237);

f) Justificativa da Escolha do Fornecedor e do Prego (0755659): Em atenc¢do ao principio da motivagao, a
administragao publica detalhou os fatores que fundamentam a escolha do fornecedor, bem como o seu
acolhimento pela Diretora Geral Despacho 49134 (0765971).

g) A autorizagdo da autoridade competente estd registrada no ITEM 6, do ocumento de Formalizagdo de
Demanda 45 (0735095).

h) Da Habilitagdo do Fornecedor:

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 62 e ss., dispde que a habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica
o conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto do certame, abrangendo documentacgdes juridicas, técnicas, fiscais, sociais,
trabalhistas e econdmico-financeiras.

Juntou-se ao autos:E-mail - Resposta (0758439), Carta CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica)
(0758275), Certidao Certidao (0es) Negativas de Débito (0252308) (0758277), Declaracdo inciso Xlll, do
art. 68 da Lei n° 14.133/2021 (0758280), Documentos Estatuto Social do Banco do Brasil (0758288),
Documentos de Identificacdo Pessoal do Representante (0758429), Documentos SICAF BANCO DO BRASIL
(0766626) e Documentos Procuracdo do Representante Legal (0758433).

Por oportuno, cabe reforcar a necessidade de verificacdo da vigéncia e adequacdo dos documentos de
habilitacdo, pela Administracdo Publica, uma vez que nao é permitida a celebracdo de contrato, sem que
seja comprovada, em sua totalidade, a manutencao das condi¢des de habilitacao.
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Diante do exposto, conclui-se que, no presente momento, o processo de contratacdao direta encontra-se
adequadamente instruido com os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n2 14.133/21, devendo,
contudo, ser observadas e atendidas as ressalvas acima apontadas para o regular prosseguimento da
contratacdo, em estrita conformidade com a legislacao vigente.

4. DA MINUTA CONTRATUAL

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas no artigo 92 da Lei n?
14.133/202, vejamos:

Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos 0mMissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, conclusdo, entrega,
observacgdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuac¢do de pregos, quando for
0 caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cGes
de manutencgao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢cdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢es por ele assumidas, todas
as condi¢bes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificagao, na contratagao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=802597 &infra_sistem... 11/15



26/01/2026, 09:07 SEI/DPE-RR - 0771655 - Parecer
XIX - os casos de extingao.

§ 19 Os contratos celebrados pela Administragdao Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter
cldusula que declare competente o foro da sede da Administracdo para
dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:

I - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por
organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte ou por
agéncia estrangeira de cooperacdo;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizacdo do Chefe do
Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas
com sede no exterior.

§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execucdo, o contrato contera cldusula que preveja periodo antecedente a
expedicdo da ordem de servico para verificagdo de pendéncias, liberagdo
de areas ou adocdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade
do inicio de sua execucdo.

§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter
cladusula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-
base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 42 Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo
de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de pregos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mao de obra,
mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacao, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra ou predominancia de mao de obra, mediante demonstragao analitica
da variagdo dos custos.

§ 52 Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que
compativel com o regime de execugdo, a medi¢do sera mensal.

§ 62 Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo
para resposta ao pedido de repactuacao de precos sera preferencialmente
de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da documentagdo
prevista no § 62 do art. 135 desta Lei.

§ 72 Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento
da obrigagdo contratual a prestacdo do servico, a realizagdo da obra ou a
entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de
cobranga. (Incluido pela Lein?14.770, de 2023)

Art. 93. Nas contratagGes de projetos ou de servicos técnicos
especializados, inclusive daqueles que contemplem o desenvolvimento de
programas e aplicagbes de internet para computadores, maquinas,
equipamentos e dispositivos de tratamento e de comunicacdo da
informacdo (software) - e a respectiva documentacdo técnica associada -,
o autor devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a
Administragdo Publica, hipdtese em que poderdo ser livremente utilizados
e alterados por ela em outras ocasides, sem necessidade de nova
autorizagdo de seu autor.

§ 12 Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessdao dos direitos a que se refere
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o caput deste artigo incluird o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informagdo pertinentes a tecnologia de
concepcdo, desenvolvimento, fixagdo em suporte fisico de qualquer
natureza e aplicacdo da obra.

§ 2° E facultado a Administracdo Publica deixar de exigir a cessdo de
direitos a que se refere o caput deste artigo quando o objeto da
contratacdo envolver atividade de pesquisa e desenvolvimento de carater
cientifico, tecnolégico ou de inovacgdo, considerados os principios e os
mecanismos instituidos pela Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 32 Na hipdtese de posterior alteracdo do projeto pela Administragdo
Publica, o autor deverd ser comunicado, e os registros serdo promovidos
nos 6rgaos ou entidades competentes.

Verifica-se que a Minuta de Contrato DCC (0768565) atende, em linhas gerais, as exigéncias previstas na
Lei n2 14.133/2021. Contudo, foram identificadas algumas inconsisténcias que requerem retificagdo, a
saber:

CLAUSULA TERCEIRA — DAS PARTES

PARAGRAFO SEGUNDO - A prestacdo dos servicos ndo previstos neste
instrumento serd contratada preferencialmente com o BANCO, em termos
a serem pactuados com a DEFENSORIA PUBLICA, caso a caso.

Sugiro ajustar a reda¢do, a mesma impoem exclusividade absoluta para servigos que nao sejam
estritamente necessdrios; ou substituir a redacdao por: “A contratacdo de servicos ndo previstos neste
instrumento dependera de avaliagdo de conveniéncia e oportunidade pela DEFENSORIA PUBLICA,
observada a legislacdo aplicavel.”

CLAUSULA OITAVA — DOS AJUSTES OPERACIONAIS

PARAGRAFO OITAVO — A prestacdo de servicos ndo previstos neste
instrumento ou relativa aqueles descritos na Clausula Primeira e Clausula
Segunda, sera contratada junto ao BANCO, que tera direito a auferir
remuneracdo direta adequada, nos termos pactuados com a DEFENSORIA
PUBLICA, caso a caso

Sugiro ajustar a redacdo, a mesma impoem exclusividade absoluta para servicos que ndo sejam
estritamente necessarios; substituir a redacdo por: “A prestacio de servicos ndo previstos neste
instrumento dependerd de contratacdo especifica, precedida da verificacdo do enquadramento legal
adequado.”

CLAUSULA SEGUNDA - DOS SERVIGOS

I) Contratacdo de servicos de emissdo e gerenciamento de conta de
pagamento para o atendimento a necessidades diversas do contratado,
acessorias ao escopo do contrato, tais como, mas sem se limitar a, vale-
alimentacao, vale-refeicdo, gestdo de frota e gestdo de combustiveis, vale-
pedagio, entre outros, direcionados a servidores publicos (ativos, inativos
ou pensionistas), ao pagamento de beneficios sociais, ao pagamento de
beneficios diversos a populagio em geral e/ou ao pagamento de
fornecedores e despesas;
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m) Cotacdo e contratagdo de seguros em geral, tais como seguros de
danos (aeronaves, embarcagdes, maquinas, equipamentos, patrimoniais),
seguro de vida e acidentes pessoais no BANCO;

Os servicos descritos na CLAUSULA SEGUNDA alinea | e m, ndo sdo servigos bancarios tipicos, podem
exigir licitagcdo prépria, com isso, pode caracterizar ampliacdo indevida do objeto da dispensa.

IIIlI

Portanto, sugiro, excluir integralmente as alineas e “m” da Clausula Segunda, e, caso haja a
necessidade de tal contratacdo, dependerda de procedimento préprio, nos termos da Lei 14.133, ou
substituir as alineas “I” e “m” por: “Eventual contratacdo de servicos acessérios, tais como vale-
alimentacao, vale-refeicdo, gestdo de frota, seguros ou outros, somente podera ocorrer mediante
procedimento préprio, observada a Lei n2 14.133/2021.”

CLAUSULA OITAVA — DOS AJUSTES OPERACIONAIS

Verifica-se que o contrato prevé multas e encargos para a Administragdo, porém resta ausente
penalidades financeiras claras para o BANCO. Sugiro inserir san¢des proporcionais ao BANCO
(adverténcia, multa, glosa), conforme arts. 156 a 159 da Lei 14.133.

Por fim, verifica-se que constam nos autos a Portaria n2 2.315/2025 — Subst. ALCEU (0766634), a Portaria
n? 1.282/2024 — Agente de Contratacdo EDINARDO (0766483) e o Documento CHECK LIST DISPENSA DE
LICITACAO (0766547).

5. DA PUBLICIDADE

Nos termos do paragrafo Unico do art. 72, da Lei n2 14.133, de 2021, o ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdao do publico em
sitio eletronico oficial.

Outrossim, o art. 94 da Lei n.2 14.133, de 2021 dispde:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP)
é condi¢Go indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licita¢éo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Grifamos

A Resolucdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024 dispse:

Art. 153. No caso de contratagdo direta, a divulgacdo no Portal Nacional
de Contratagées Publicas (PNCP) e no Didrio Oficial, deverd ocorrer como
condigdo indispensdvel para a eficdcia do ato.

(..)

Em atencdo aos dispositivos em destaque, é necessario que o ato que
autoriza a contratacdo direta ou extrato decorrente do contrato seja
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial do
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6rgdo, bem como ocorra divulga¢gdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) para a eficicia do contrato, no prazo de 10 (dez) dias Uteis
da sua assinatura (arts. 72, §unico e 94, ambos da Lei n? 14.133, de 2021),
assim como no Didrio Oficial.

6. CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando a adequada instru¢ao do feito e a existéncia de amparo legal para a
contratacdo pretendida, esta Consultoria Juridica opina pela viabilidade da contratacdo direta mediante
dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021, desde que sejam
devidamente observadas as recomendac@es indicadas no presente parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Encaminho os autos ao Controle Interno para emissao de parecer. Apds, solicita-se o encaminhamento
dos autos a Autoridade Superior desta Instituicdo, para apreciagao.

Em 06 de janeiro de 2026.

Documento assinado eletronicamente por DIANA CARVALHO DA SILVA, Consultora Juridica I, em
06/01/2026, as 14:22, conforme horério oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n? 877, de 1° de setembro de 2017 e n®
1251, de 15 de dezembro de 2017.
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L. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.def.br/autenticidade,
s informando o codigo verificador 0771655 e o codigo CRC 3FE1B154.
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