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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA
“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
CONSULTORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO SUPERIOR

Parecer 90/2026/CONJUR/DPG

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Art. 74, V - Lei
14.133/21. Decreto n? 31407-E. Locacdo de imdvel pela Defensoria
Publica do Estado de Roraima por contratagdo direta. Inviabilidade de
competicdo. Excec¢do a regra do art. 51 da Lei 14.133/21. Necessidade de
comprovagao de singularidade do imodvel, cujas caracteristicas e
localizagdo tornam necessaria sua escolha.

1 - RELATORIO

Veio a apreciacdo deste 6rgao de Consultoria Juridica, consoante disposto do artigo 53
da Lei n.2 14.133/2021, e arts. 188 e 189 da RESOLUCAO CSDPE n2 98, com solicitacdo de andlise e
parecer quanto a fase preparatéria do procedimento licitatério, visando a locacdo de imodvel para
acomodacdo da Defensoria Itinerante da Defensoria Publica do Estado de Roraima.

Destacam-se dos autos os seguintes documentos:

- Documento de Formalizagdao da Demanda - DFD (0781637);
-Estudo Técnico Preliminar (0781290);

-Analise de riscos (0781638);

- Autorizagdo do prosseguimento do processo pela autoridade competente (0780741);
- Aviso de procura de imével (0782913, 0785490)

- Justificativa da escolha do imdvel (0801899)

- Acolhimento da justificativa da escolha 0802123)

- Documento de Classificagao Orgamentaria (0783192);

- Pedido de empenho(0802196)

- Portaria comissdo de analise de conformidade (0801335)

- Laudo de avaliacdo (0801361)

- Relatdério da Comissao de avaliagdo (0801443)

- Termo de referéncia(0801643)

- Minuta do Contrato (0801901)
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- Portaria Agente de Contrata¢dao(0802266)
- Check list inexigibilidade (0802260)

E o breve relatério.

2 - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, convém destacar que a presente anadlise tem a finalidade de
assessorar no controle prévio da legalidade, conforme previsto nos incisos | e Il , do art. 53, da Lei n®
14.133/2021 e §52 do art. 189 da RESOLUCAO CSDPE n2 98 de 17 de janeiro de 2024.

Assim sendo, cumpre esclarecer, que a presente manifestagdo limitar-se-3 aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e
guanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administragao.

Presume-se que o setor competente tenha definido regularmente o objeto e seus
requisitos técnicos, conforme as necessidades da Administracdo, cabendo a este 6rgdo a analise sob o
prisma estritamente formal e juridico.

Da locagdo de imoveis pela Administragdo Publica

Conforme Despacho 12489/2026/DCL/DCL-DI/DPG, a agente de contratacdo, solicita
analise quanto a possibilidade de inexigibilidade para a locacdo de imdvel.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra, ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislagdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo. Sendo assim, o legislador
Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitacdo poderd deixar de ser realizada,
autorizando a Administracdo Publica a celebrar contratacGes diretas sem a concretizacdo de certame
licitatdrio.

Observa-se que a regra para as contratacdes efetivadas pela Administracdo Publica é a
licitagdo, entretanto, determinadas aquisicdes ou contratagdes possuem caracteristicas especificas,
permitindo a contratagao direta por inexigibilidade. No presente caso verifica-se que a a administragao
pretende locar um imdével mediante inexigibilidade.

A Lei n? 14.133/2021, estabeleceu como regra a realizacdo de licitagdo prévia para
locacdo de imdveis, como se observa no art. 51, todavia institui a possibilidade de inexigibilidade de
licitacdo para aquisicdo ou locacdo de imdveis pela Administracdo Publica, desde que atendidos alguns
requisitos, conforme disciplinado no art. 74, V.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
(...)

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha.

Vale ressaltar que, apesar da norma prever a possibilidade de se realizar contratacdes
diretas sem a necessidade do processo de licitagao, isso ndo significa que a Administracdao pode atuar de
modo arbitrario. De maneira oposta, a administragdo devera adotar o procedimento administrativo mais
adequado, com a devida justificativa para a escolha do contratado, com vistas a realizacdo da
contratacdo que melhor atenda ao interessa publico.
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DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A locacdo direta de imdvel para uso da Administracdao Publica, por inexigibilidade de
licitacdo, tem sua previsdo no art. 74 da Lein. 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
(...)

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao tornem necessaria
sua escolha.

§ 52 Nas contratagées com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagbes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administra¢do
e que evidenciem vantagem para ela. (grifei)

Do mesmo modo o Decreto n? 31.407 -E, d 9 de dezembro de 2021, em que dispde em
seu art. 22, que a locagdo deverd ser precedida de licitacdo e excepcionalmente podera ser feita por
contratagdo direta, devendo observar os requisitos previstos.

Art. 22 A locagdo de imdveis devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, considerando o
estado de conservagdo, os custos de possiveis adaptacdes e o prazo de amortizagdo dos investimentos
necessarios.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, a locagdo de imdveis podera ser feita mediante contratacdo direta,
desde que as caracteristicas estruturais das instalagdes e a localizagdo do imdvel tornem a escolha inevitavel,
observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, considerando o estado de conservagdo, os custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e o prazo de amortizagdo de tal investimento;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Ill - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser locado pela Administragdo e que
evidenciem vantagem para ela.

A Lei 14.133/2021, autoriza a contrata¢do direta, sem licitacdo, para locagcdo de imovel
selecionado pela Administracdo quando suas caracteristicas atenderem ao interesse publico e estiverem
presentes todos os requisitos acima transcritos. A inexigibilidade de licitacdo é excecdo a regra da
licitagdo, admitida apenas diante da auséncia de outras opgdes vidveis ao atendimento da necessidade da
Administracdo, como enfatiza o art. 51 da Lei 14.133/21:

Certificagao da inexisténcia de imoveis publicos disponiveis

A administracdo deve mediante consulta, certificar-se a inexisténcia de imdveis publicos
vagos e disponiveis, conforme prescreve o art 5° do Decreto n2 31.407-E.

Art. 52 Os 6rgdos e entidades da Administragao Publica somente poderao locar imdveis quando comprovada
a inexisténcia de imdvel de propriedade do Estado disponivel e em condigbes de atender a demanda
necessaria conforme estudo técnico preliminar realizado.

§ 12 O 6rgdo ou entidade demandante devera consultar a Segao de Bens do Estado de Roraima da Secretaria
de Estado de Gestdo Estratégica da Administragdo - SBI/CGGL/SEGAD/RR sobre a existéncia de imdvel
disponivel de propriedade do Estado.

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=834507&infra_sistema... 3/10



09/04/2026, 11:44 SEI/DPE-RR - 0802303 - Parecer

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=834507&infra_sistema...

§ 22 Quando existir imoével de propriedade do Estado sem condigdes para a instalagdio do demandante,
devera ser feita a analise da possibilidade de reforma, e, caso nao haja condi¢cOes, devera ser justificada a
nao aceitacdo do imdvel disponivel, considerando os fatores técnicos e econdmicos.

E importante asseverar que diante da existéncia de dois ou mais imdveis com
caracteristicas que atendam as necessidades da Administracdo, a realizacdo de procedimento licitatério
se torna obrigatdria.

Assim sendo, a possibilidade de celebracdo de contrato de locacdo de imével com
fundamento na inexigibilidade de licitacdo se mostra frustrada, uma vez que estara presente o elemento
fundamental da competicdo, conforme regra geral prevista no art.51 da Lei n2 14.133/2021, que é o
dever de licitar.

Portanto é necessdario que comprove a consulta quanto a existéncia de imével publico
disponivel, com as caracteristicas necessarias para atender a Defensoria Itinerante, considerando que
trata-se de pressuposto indispensavel conforme o Decreto acima mencionado.

Compulsando os autos, verifica-se que no Estudo Técnico Preliminar- ETP, consta
referéncia a procura de imédvel, como forma de comprovacdo da consulta prévia, entretanto tais
documentos sao datados de maio 2025.

Do Chamamento publico/Aviso de procura de imével

O chamamento publico tem objetivos especificos como assegurar a isonomia, tendo em
vista que ao dar publicidade, possibilita que a necessidade da administracdo seja
conhecida, proporcionando o levantamento das condi¢cdes do mercado e alternativas de contratacao.
Para definir se a locacdo deverd ser precedida de licitacdo ou se decorrera de um processo de
inexigibilidade é necessdrio que seja publicado aviso de inten¢do de contratar, com a indicagdo dos
requisitos de instalagao e de localizagdao do imdvel indispensdaveis para o atendimento da necessidade
administrativa.

O art. 6° do Decreto n? 31.407-E, determina que comprovada a inexisténcia de imével
disponivel de propriedade do Estado, ou quando existir imével disponivel, porém sem condi¢des de
instalacdo pelo demandante, devera ser avaliado a possibilidade de reforma e caso ndo haja condicbes
para tal deve ser justificado a ndo aceitacdao do imével disponivel.

Art. 62 Comprovada a inexisténcia de imovel préprio, o 6rgdo ou entidade demandante devera publicar Aviso
de Procura de Imdvel em jornal de grande circulagdo, sites oficiais do Estado, redes sociais e qualquer outro
meio de maior alcance, a fim de verificar as opgGes de imdveis disponiveis no mercado.

§ 12 Do Aviso de Procura de Imdvel constardo a definicdo do objeto, o prazo razodvel para a entrega de
propostas de imdveis e a indicagdo de onde serd disponibilizado o termo de referéncia ou projeto basico.

§ 22 O Aviso de Procura de Imdvel ndo autoriza a contratagdo direta, a qual podera ocorrer somente nos
casos previstos no paragrafo Unico do artigo 2° deste Decreto.

Da analise dos autos, verifica-se que foi realizado o chamamento publico pela
administracdo, devidamente publicado, como forma de atender ao principio da publicidade, sendo
recebida apenas uma proposta(0790096).

Avaliagao prévia do imovel

Dentre as etapas previstas para a contrata¢do, o ja mencionado decreto estadual, em
seu art. 39, aponta a necessidade de realizar estudos técnicos preliminares que deverd demonstrar o
interesse publico e a melhor solucdo envolvida, e sendo vidvel a contratacdo este, servird como base para
elaboracdo do termo de referéncia, este artigo, também especifica o que devera estar contemplado no
ETP.
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Art. 32 Os drgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, apds constatarem a necessidade da locagdo
de imovel, deverdo realizar estudos técnicos preliminares, caracterizando o interesse publico envolvido e a
melhor solucdo, a qual dard base para a elaboracdo de termo de referéncia ou projeto bdasico, caso se
conclua pela viabilidade da contratacdo.

§ 12 O estudo técnico preliminar devera contemplar necessariamente:

| - a definigdo de forma objetiva da area a ser locada em metros quadrados em conformidade com o niumero
de servidores, equipamentos e atividades do érgao;

Il - os custos com mudangas e instalagdes, no caso de mudanca de sede do drgdo ou entidade; e

Ill - o custo-beneficio da locagdo frente a outras opgdes disponiveis, com indicagdo da alternativa mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

§ 22 Quando o 6rgdo ou entidade demandante ndo tiver dentro do seu quadro de servidores profissional
habilitado para elaborar o laudo da area necessaria do imdvel, de que trata o inciso | do §1° deste artigo, o
laudo serd emitido pela Secretaria de Estado de Infraestrutura — SEINF ou por outro profissional habilitado
designado por meio de procedimento especifico, legalmente previsto.

O inciso | do art.51 da lei de licitagcdes estabelece que é necessario que seja realizada
uma avaliacdo prévia do imédvel, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo e ainda o prazo de amortiza¢cdo dos investimentos.

Constata-se que consta nos autos Relatdrio, emitido pela Comissdao de Andlise de
Conformidade, com aprovacao da documentacdo, com ressalva(0801443).

Consta nos autos e-mail enviado ao Proponente, informando quanto a necessidade de
corrigir alguns itens, até a entrega do imdvel e prazo para resposta (0567406), (0569611). Em resposta o
Proponente(0800125), se comprometeu a adequacdo integral do imodvel e com o atendimento as
exigéncias estabelecidas.

Justificativas que demonstrem vantajosidade e a singularidade do imével a ser locado pela
Administracao .

Outro ponto fundamental, é a necessidade de apresentacdo de justificativa que
comprove a singularidade do imoével, indicando as condigdes técnicas que ensejaram a escolha.

Verifica-se que consta justificativa da escolha do contratado e do preco, elaborada pelo
Diretor do Departamento de Administracao(0801899), aprovada pela Diretora-Geral(0802123).

DA INSTRUGAO PROCESSUAL

A Lei de licitagdes disciplina em seu art. 72, quanto ao processo da contratacdo direta,
relativo aos documentos necessdrios para a instrucdo processual nas hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitagao.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administracdo e
que evidenciem vantagem para ela.

Estudo técnico preliminar

O Estudo Técnico Preliminar devera justificar a singularidade do imével, demonstrando
de forma inequivoca, que ndo existe outro imoével que possa atender a necessidade da Administracdo,
assim como a vantajosidade da contratacdo. Assim sendo, é imprescindivel demonstrar que o imdvel é o
Unico apropriado para atender o interesse da administracao.

Assim sendo, o planejamento da locagdao passa pela elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), sendo necessdrio que o traga os elementos minimos do art. 18, §12 da Lei n°
14.133/2021.

Art. 18.
(...

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contrata¢do, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - demonstragao da previsdao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memarias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratag¢Bes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a
que se destina.

O Estudo Técnico Preliminar deve estabelecer as especificacbes minimas a serem
atendidas pelo imovel, conforme a necessidade administrativa, a fim de que prevaleca a objetividade
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tanto na sele¢do do procedimento, como na escolha do imével a ser efetivamente locado, conforme §1°
do art. 32 do Decreto n2 31.407-E, transcrito acima.

Analisando os autos, verifica-se que foi elaborado o Estudo técnico preliminar, por
servidores da drea técnica e requisitante com o objetivo de contemplar as exigéncias legais, buscando a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica, conforme previsto na RESOLUCAO
CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

No item Il do Estudo Técnico Preliminar, afirma-se que a presente demanda esta
alinhada com a Proposta Orgamentaria da DPE/RR, PPA, LDO e Lei Orgamentaria Anual, atendendo as
metas de melhoria da infraestrutura fisica e logistica.

Termo de referéncia

A partir das conclusdes do ETP, definido que a locagdao de imdvel consiste no modelo de
contratagdo mais vantajoso e vidvel naquele momento para atender as necessidades administrativas
expostas no documento de solicitacdo da demanda, deve ser elaborado o Termo de Referéncia com o
intuito de delimitar e definir as caracteristicas fisicas, a tipologia da edificacdo, a destinacdo e localizacao
do imével a ser alugado, acompanhadas das respectivas justificativas.

Da analise restrita do termo de referéncia presente nos autos, verifica-se que foi
elaborado o Termo de Referéncia, por servidores da area técnica e requisitante, (0801643) com o objetivo
de contemplar as exigéncias legais, buscando a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica, conforme prevé a RESOLUCAO CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024, sendo
aprovado pela titular da area técnica onde foi elaborado, constando os elementos indispensaveis, estando
o documento dentro dos parametros legais.

Parecer técnico

Para justificar a escolha do bem e a sua vantajosidade, devera ser elaborado parecer
técnico, como forma de avaliar a singularidade do imdvel baseado nas caracteristicas de instalages e de
localizagcdo do bem como pressuposto para a caracterizacdo da inexigibilidade (art. 74, V).

O parecer técnico devera ser elaborado por setor competente, que apontard os fatores
determinantes para a escolha daquele imével, de acordo com as caracteristica necessarias, apresentadas
pela administragao, assim como a vantagem econdmica, onde devera ser demonstrado que o valor
proposto esta condizente com o praticado no mercado.

A Lei n? 14.133/21, no art.74,859,1, estabelece que devera ser realizada avaliacdo prévia
do bem que se pretende contratar, devendo ser elaborado laudo técnico de avaliacdo do bem que se
pretende locar. Vale ressaltar que consta nos autos, laudo técnico de avaliacao, elaborado pela Secretaria
de infraestrutura do Estado - SEINF (0562544).

A nova lei exige outros fatores que deverdo obrigatoriamente ser avaliados para
justificar a vantajosidade da aquisicao ou locacao do imovel pretendido que sdo: os custos de adaptacdes
imprescindiveis ao uso pretendido e o prazo de amortizagao de eventuais investimentos necessarios. Do
mesmo modo deverd constar Justificativa da escolha do imdvel e da aceitacao do valor pela Autoridade
Competente.

Verifica-se que consta Justificativa DA/2026/DA-CG/DA/DG/DPG (0801899), a qual foi
acolhida pela autoridade competente, conforme Despacho 12433/2026/DG-CG/DG/DPG (0802123)

Dotacao orcamentaria

O caput do artigo 18 da Lei n? 14.133/2021, determina que a fase preparatéria da
licitacdo deve compatibilizar-se plano de contratacdes anual e também com as leis orcamentdrias. A
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existéncia de disponibilidade orcamentdria com a respectiva indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém citar o
artigo 105, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverao ser observadas, no
momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Importante atentar para o que dispde o art. 150 da mesma Lei:

Art. 150. Nenhuma contratacdo serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo
dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagao de quem lhe tiver dado causa.

Quanto a esse requisito, consta classificacdo orcamentaria(0783192) e pedido de
empenho (0802196).

Juntada dos documentos de habilitagdo e de regularidade do imével e do locador

Verifica-se que o Termo de referéncia, constante nos autos elenca os documentos
necessarios para comprovar as habilita¢des, juridicas, fiscal, social e trabalhista, bem como a qualificacdo
economico-financeira.

Vale ressaltar que conforme o art 82 do Decreto estadual, deverd ser juntado nos
autos documentos atualizados, do imével e do locador:

X - escritura publica ou registros e averbag¢6es do imével atualizadas;

Xl - certidoes negativas de tributos federais, estaduais e municipais;

XIl - habite-se; e

XIlI - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros Militar do Estado - AVCB atualizado.

Ressalta-se que cabe a administracdo, verificar a validade dessas certidGes na ocasido da
contratacdo, bem como durante a execucdo do contrato. Recomenda-se que a administracdo junte nos
autos a documentacdo acima mencionada, antes de efetivar a contratacdo pretendida.

Designagao do agente publico

Os artigos 72 e 82 da Lei n? 14.133/21, tratam da designacdo dos agentes publicos para
desempenho das fun¢des essenciais a execug¢do da lei. No mesmo sentido temos o art 82 da RESOLUCAO
CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024, trata da designacdo dos agentes publicos para desempenho das
funcdes essenciais a execucdo da Lei n? 14.133/2021, onde dispde que :

Art.82 O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste Resolugcdo devera preencher os
seguintes requisitos:

I- ser, preferencialmente, servidor efetivo dos quadros permanentes da Defensoria Publica;

II- ter atribuicGes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuir formagdo compativel ou qualificagdo
atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder Publico; e

Ill-ndo ser cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Defensoria Publica nem tenha
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 Para fins do disposto no inciso Ill do caput, consideram-se contratados habituais as pessoas fisicas e
juridicas cujo histdrico recorrente de contratagdo com o 6rgdo ou com a entidade evidencie significativa
probabilidade de novas contratacgses.
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§ 22 A vedacgdo de que trata o inciso Il do caput incide sobre o agente publico que atue em processo de
contratagdo cujo objeto seja do mesmo ramo de atividade em que atue o licitante ou o contratado habitual

com o qual haja o relacionamento.

§ 32 Os agentes de contratagdo, os seus substitutos e o presidente da comissao de contrata¢do sera
designados dentre servidores efetivos.

Consta nos autos Portaria de nomeacdo do agente de contratacao, que ird conduzir o
certame (0802266)

O agente de contratacdo designado para processar a inexigibilidade, deverd analisar a
conformidade da instrugdo processual, considerando todos os elementos que instruem o
processo, verificando o atendimento dos requisitos para a contratacao, conforme definido no Termo de
Referéncia, inclusive as condi¢bes de regularidade do imével e do locador.

Autorizacdo da Autoridade competente para a Contratacao Direta e Publicidade da inexigibilidade e da
contratagao

O artigo 72, VIII, da Lei n.2 14.133/2021 prevé a necessidade de autorizagdo pela
autoridade competente, para que ocorra a contratacao direta. Logo, deve ser acostada aos autos a
autorizacdo para a contratacao por inexigibilidade emitida pela autoridade competente.

A autoridade competente, ira decidir ao final, se ha alguma irregularidade a demandar
saneamento ou anulac¢do, se ha qualquer razdao para revogac¢do por conveniéncia e oportunidade. Nao
havendo irregularidades em ambos os casos, a autoridade competente procederd a autorizacdo da
contratacao.

Ressalta-se que, nos termos do pardgrafo Unico do art. 72, da Lei n? 14.133, de 2021, o
ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato, deverd ser divulgado e
mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial.

Da minuta do contrato

Verifica-se que as cldusulas da minuta contratual estdo em acordo com os requisitos
essenciais preconizados pela Lei n2 14.133/2021, Resolucdo n2 98, de 17 de janeiro de 2024, Decreto n?
31.407-E, no entanto sugere-se algumas adequacdes:

Na CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA E PRORROGACAO, verifica-se que consta que o
prazo de vigéncia de 5 anos, contados a partir da data da assinatura do Contrato, podendo ser
prorrogada respeitando a vigéncia decenal, enquanto houver interesse publico.

Recomenda-se a alteragao desta clausula, considerando que a vigéncia dos contratos de
locacdo ndo estdo restritos ao limite decenal. Entretanto, ressalta-se a possibilidade de extensao para
além do limite de 10 anos, deve ser fundamentada tecnicamente em parecer de vantajosidade econémica
e interesse publico, seguindo a jurisprudéncia do TCU e orientacdes da AGU que afastam a aplicacao
subsididria do limite decenal as locagdes imobilidrias.

Publicidade da inexigibilidade e da contratacao

Nos termos do paragrafo Unico do art. 72, da Lei n? 14.133, de 2021, o ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Outrossim, o art. 94 da mesma lei, dispde:

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=834507&infra_sistema...
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Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condi¢do indispensavel para a
eficicia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua

assinatura:
| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.

Do mesmo modo, encontra-se disposto na Resolucdo CSDPE n? 98, de 17 de janeiro de

2024 :

Art. 153. No caso de contratagdo direta, a divulgacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) e

no Diario Oficial, devera ocorrer como condicdo indispensavel para a eficacia do ato.

Em atencdo aos dispositivos em destaque, é necessario que o ato que autoriza a

contratacdo direta ou extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletrénico oficial do érgdo, bem como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da sua assinatura (arts. 72,

§Unico e 94, ambos da Lei n2 14.133, de 2021), assim como no Diario Oficial.

3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Consultoria Juridica opina pela possibilidade juridica da celebragdo de
contrato de locacdo de imével por inexigibilidade de licitacdo, desde que observadasas recomendacdes

constantes no presente opinativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Encaminho os autos ao Controle Interno para emissdao de parecer. Apds, solicita-se o

encaminhamento dos autos a Autoridade Superior desta Instituicdo, para apreciacao.
Em 30 de marco de 2026.

JEi! ti'l

assinatura

eletrbnica

1251, de 15 de dezembro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALVES DA CUNHA, Consultora Juridica I, em
30/03/2026, as 12:16, conforme horario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de 2017 e n®

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.def.br/autenticidade,

« informando o cddigo verificador 0802303 e o cédigo CRC 1986629A.
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