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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
CONSULTORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO SUPERIOR

Parecer 98/2026/CONJUR/DPG

Ementa: Contratagdo direta. Dispensa de licitagdo. Art. 75, VIII, da Lei n?
14.133/2021. Situacdo emergencial. Servicos de engenharia. Risco a

seguranga e ao patrimoénio publico. Possibilidade juridica, com ressalvas.

| — RELATORIO

Vieram os autos a esta Consultoria Juridica - CONJUR para exame da legalidade do
procedimento destinado a contratacdo emergencial de empresa especializada em engenharia para
execucdo de servicos de recuperacdo estrutural de muro e implantacdo de sistema de drenagem no
imével da Defensoria Publica do Estado de Roraima localizado no Municipio de Roraindpolis/RR.

Compdem a instrucdo, dentre outros documentos, a Solicitacdo inicial (evento SEI n2
0804589), o Documento de Formalizacdo da Demanda 51 — DFD (evento SEI n? 0805386), o Estudo
Técnico Preliminar (evento SEI n? 0805587), o Relatdrio Técnico n2. 466/2026 (evento SEI n2 0805920), a
Analise de Riscos (evento SEI n2 0807367), a Justificativa de Escolha de Fornecedor e Preco (evento SEI n2
0807512), o Orcamento Sintético (evento SEI n? 0807654), as composicbes de BDI (evento SEI n@
0807730), o Memorial de Calculo (evento SEI n? 0807731), o Termo de Referéncia 31 (evento SEI n®
0809555) e a Minuta de Contrato (evento SEI n2 0809981).

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

A presente manifestagao restringe-se ao exame de legalidade, sem adentrar aspectos
técnicos de engenharia, conveniéncia administrativa ou oportunidade, matérias afetas as unidades
competentes.

Registra-se, ainda, que o processo foi encaminhado com indicacdo de urgéncia,
impondo apreciacdo prioritdria e em prazo reduzido, razdo pela qual a analise se realiza com base nos
elementos constantes dos autos nesta oportunidade.

2.1 Da hipdtese de dispensa de licitacdo

A contratacdo pretendida encontra fundamento no art. 75, inciso VIIl, da Lei n2
14.133/2021, que admite a dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo apta a ocasionar prejuizo, comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas e bens, limitando-se a contrata¢do ao
estritamente necessario e as parcelas de obras e servicos passiveis de conclusdo no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da ocorréncia do evento emergencial.
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A disciplina legal deve ser interpretada em conjunto com o § 62 do mesmo artigo,
segundo o qual a contratacdo emergencial destina-se a manutencao da continuidade do servigo publico,
devendo ser observados os valores praticados pelo mercado, na forma do art. 23 da Lei n? 14.133/2021,
bem como adotadas as providéncias necessarias a conclusdo do processo licitatdrio cabivel, conforme cita
o referido pardgrafo, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que
eventualmente tenham dado causa a situacdo emergencial.

Nesse mesmo sentido, a orientacdo divulgada pelo Tribunal de Contas da Unido em seu
Portal LicitacGes & Contratos ressalta que a dispensa emergencial possui carater excepcional e transitorio,
devendo restringir-se ao atendimento imediato da situa¢do concreta, com observancia dos precos de
mercado, vedacdo de prorrogacdo contratual e adog¢do simultdnea das medidas administrativas
necessarias a solucdo regular e definitiva da demanda.

No caso concreto, a documentacdo juntada aos autos indica pretensdo voltada a
eliminacdo de risco estrutural existente em imdvel publico em funcionamento, circunstancia que, em
tese, se compatibiliza com a hipdtese legal invocada, desde que observados os limites materiais e
temporais préprios da contratacdo emergencial.

2.2 Do Relatdrio Técnico n2 466/2026

O Relatdrio Técnico n2. 466/2026 (evento SEI n2 0805920), subscrito por profissional
habilitado, descreve vistoria realizada no local em 08/04/2026, ocasido em que foram constatados
problemas graves e agravamento do quadro em periodo chuvoso. Ao final, a area técnica conclui pela
existéncia de risco iminente de colapso, com potencial comprometimento da seguranca de servidores,
usuarios e do patrimonio publico, recomendando intervencdo imediata.

Trata-se de manifestacdo técnica atual e motivada, assim, apta a subsidiar a
caracterizacdo da urgéncia administrativa, ndo competindo a esta Consultoria Juridica substituir o juizo
especializado firmado pelo setor técnico responsavel.

2.3 Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia (evento SEI n2 0809555) delimita o objeto da contratacgao,
descreve a necessidade administrativa, indica a solucdo técnica pretendida, estabelece regime de
execucdo, critérios de medicdo e pagamento, requisitos de habilitacdo e documentos anexos
correspondentes aos projetos, orcamento e especificacdes técnicas.

Em linhas gerais, o instrumento contém os elementos necessarios ao prosseguimento
do feito e guarda coeréncia com o quadro emergencial relatado no processo. Observa-se, contudo, a
presenca de impropriedades formais, com utilizacdo pontual de expressdes préprias de procedimento
licitatdrio ordinario, referéncias genéricas e trechos excessivamente operacionais. Também se verificam
pequenos ajustes redacionais recomendaveis. Tais questdes nao inviabilizam o prosseguimento, mas é de
bom alvitre verificagao prévia.

As mencdes relativas a subcontratacdo devem ser revistas, conforme analise feita neste
parecer, no item 2.6.

2.4 Da Justificativa de Escolha do Fornecedor e Prego

A Justificativa de Escolha de Fornecedor e Preco (evento SEI n? 0807512) informa a
consulta a trés empresas atuantes no ramo, tendo uma delas manifestado auséncia de interesse e duas
apresentado propostas vélidas.

Consta que a empresa Maoba Empreendimentos Ltda. apresentou proposta no valor de
RS 141.030,96, inferior ao orcamento estimado pela Administra¢do, no montante de RS 148.453,65, razdo
pela qual foi indicada como mais vantajosa.
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Em principio, o documento atende ao dever de motiva¢do exigido para as contrata¢des
diretas, demonstrando a razdao da escolha do fornecedor e a compatibilidade econémica da proposta.
Recomenda-se, por cautela, conferéncia final da validade das certidées e da manutencdo das condicgdes
de habilitacdo por ocasido da formalizagdo contratual.

2.5 Da pesquisa de precos e da observancia do art. 23 da Lei n? 14.133/2021

A formacado do preco estimado nas contratacdes publicas deve observar os parametros
previstos no art. 23 da Lei n? 14.133/2021, mediante utilizagdo de referéncias idéneas e compativeis com
o objeto pretendido. No caso dos autos, consta orcamento elaborado pela Administracdo no valor de RS
148.453,65, lastreado em planilha técnica e utilizacdo do SINAPI, referéncia Fevereiro/2026, além de
consulta a empresas do ramo atuantes na regido, conforme consignado na Justificativa de Escolha de
Fornecedor e Preco (evento SEI n2 0807512).

Tais elementos indicam, em principio, observancia material ao art. 23 da Lei n®
14.133/2021, especialmente diante das peculiaridades locais da execug¢do contratual, situada no interior
do Estado, circunstancia apta a influenciar custos logisticos e operacionais.

Sem prejuizo disso, recomenda-se que a area demandante ratifigue nos autos a
metodologia adotada para composi¢dao do valor estimado e a compatibilidade entre as propostas obtidas
e o escopo definido no Termo de Referéncia, de modo a reforcar a demonstracdo da vantajosidade da
contratacao.

2.6 Da subcontratacao

O Termo de Referéncia e a minuta contratual vedam a subcontratacdo total do objeto e
admitem subcontrata¢do parcial mediante prévia autorizacdo da Administracdo, com referéncia ao art.
122 da Lei n2. 14.133/2021.

Embora juridicamente possivel a subcontratacdo parcial, a disciplina constante dos
autos mostra-se excessivamente genérica, uma vez que nao identifica as parcelas eventualmente
passiveis de subcontratacdo, respectivos limites e requisitos técnicos aplicaveis.

A matéria, no ambito desta Defensoria Publica, encontra regulamentacdo especifica nos
arts. 243 e 244 da Resolugdo CSDPE n298/2024, que exigem, entre outros aspectos, a definicdo prévia das
parcelas subcontrataveis, vedacdo de transferéncia das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo e comprovacado da capacidade técnica do subcontratado.

Diante disso, recomenda-se o saneamento do Termo de Referéncia e da minuta
contratual, com maior precisdo quanto a matéria, ou, alternativamente, a vedagcdo expressa da
subcontratagao, caso a area técnica entenda que a execugdo direta melhor atende ao interesse publico e
a natureza emergencial da contratacao.

2.7 Da Minuta Contratual

A minuta constante do evento SEI n2 0809981 contempla, em esséncia, clausulas
relativas ao objeto, vigéncia, preco, execucdo, pagamento, garantia, sanc¢des, reajuste, dotacdo
orcamentaria e hipdteses de extingdo, em consonancia geral com o art. 92 da Lei n2 14.133/2021.

Todavia, o instrumento demanda revisdao final antes da assinatura, uma vez que se
observam campos pendentes de preenchimento, incorre¢des materiais de numeragdo, remissdes
genéricas e trechos reproduzidos de modelos padronizados que merecem adequacdo ao caso concreto,
0s quais mencionam, por exemplo, como se a presente contratagao se tratasse de licitagao.

Quanto ao prazo de 240 dias previsto para a vigéncia, ndo se verifica incompatibilidade
imediata com o permissivo legal adotado, desde que observada a limitacdo temporal do art. 75, inciso
VIIl, da Lei n? 14.133/2021, considerada a data de caracterizagdo da situacdo emergencial, permanecendo
vedada prorrogacdo fundada no mesmo dispositivo legal.
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E, ainda, deve ser feita a verificagcdao do item anterior (2.6), relativo a Subcontratagdo e a
adequacdo com relacdo ao que pertine a minuta contratual.

Por fim, os autos contam, ainda, com o chamado orcamento sintético (evento SEI n@
0807654), composicdes de BDI (evento SEI n2 0807730), memorial de célculo (evento SEI n? 0807731),
projetos técnicos (eventos SEI n2 0807225 e 0807247), além de documentos de habilitacdo da empresa
selecionada.

Tais elementos reforcam a suficiéncia da instrucao processual para o prosseguimento do
feito, sem prejuizo da conferéncia administrativa final quanto a atualidade documental e regularidade
fiscal da futura contratada.

lIl = CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o processo reline elementos juridicos suficientes ao
prosseguimento da contratacdo direta pretendida, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n?
14.133/2021, especialmente em razdo do Relatério Técnico n? 466/2026 (evento SEI n2 0805920), que
traz evidéncia de situacdo concreta de risco estrutural e necessidade de intervencdo imediata.

Assim, opina-se favoravelmente ao prosseguimento do procedimento, desde que as
unidades competentes promovam a revisao final dos instrumentos preparatdrios e contratuais, confirme
a regularidade atual da empresa selecionada, a adequacdo da pesquisa de precos aos parametros do
artigo 23 da Lei n2. 14.133/21 e a compatibilidade do valor contratado com os pregos de mercado.

E o parecer, o qual submeto a apreciacdo superior.

Encaminho o presente processo ao Controle Interno, para analise e parecer técnico, com
posterior envio ao Defensor Publico-Geral, para apreciacdao de ambos.

Em 23 de abril de 2026.

Documento assinado eletronicamente por WALQUIRIA ALVES DE JESUS, Consultora Juridica I, em
23/04/2026, as 17:53, conforme horario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de 2017 e n®
1251, de 15 de dezembro de 2017.
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2L A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.def.br/autenticidade,
informando o cédigo verificador 0810899 e o cédigo CRC 60D7CEE6.
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