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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
CONSULTORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO SUPERIOR

Parecer 158/2026/CONJUR/DPG

EMENTA: Contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo. Plataforma
corporativa de capacitagdo tecnoldgica. Treinamento e aperfeicoamento
de pessoal. Art. 74, inciso Ill, alinea “f’, da Lei n¢®

14.133/2021. Possibilidade juridica.

1. RELATORIO

Vém os autos a esta Consultoria Juridica - CONJUR para andlise da regularidade juridica
da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, visando a contratacdo da empresa AOVS Sistemas
de Informatica S.A. para disponibilizacdo de acesso corporativo a plataforma online de capacitagao
tecnolégica “Alura Para Empresas”, modalidade CORP PLUS, pelo periodo de 12 (doze) meses, destinada a
capacitacdao continuada dos servidores e colaboradores da drea de Tecnologia da Informacdo da
Defensoria Publica do Estado de Roraima.

Constam nos autos, dentre outros documentos, Estudo Técnico Preliminar (0819883),
Termo de Referéncia n? 62/2026 (0830875), proposta comercial da empresa AOVS Sistemas de
Informatica S.A. 0833499), documentos destinados a comprovacdo da notéria especializacdo da
contratada (0830764, 0830769, 0830773, 0830800, 0830830 e 0830836, dentre outros), justificativa de
escolha do executante e de precos (0836204), minuta contratual (0835247), bem como demais
documentos relativos a instru¢ao do procedimento.

Registra-se, ainda, que esta Consultoria Juridica j& se manifestou anteriormente nos
autos por meio da Analise 001 (0830147), oportunidade em que foram apontadas diligéncias e
recomendacdes destinadas ao aperfeicoamento da instrucdo processual.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica para analise do
procedimento e manifestacdo quanto a possibilidade da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, nos
termos do Despacho 26265/2026/DCL/DCI-DI/DPG (0837071).

E o relatdrio.

2. ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui carater
estritamente juridico, destinando-se ao controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n®
14.133/2021, ndo abrangendo aspectos técnicos, operacionais, administrativos ou relacionados a
conveniéncia e oportunidade da contratacdo, cuja avaliacdo compete aos setores competentes e a
autoridade responsavel pela tomada de decisdo.

2.1 Da hipdtese legal de inexigibilidade
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A Constituicdo Federal estabelece a licitagdo como regra para as contratagdes publicas,
admitindo, excepcionalmente, as hipdteses de contratagdo direta previstas em lei.

Nesse contexto, dispde o art. 74 da Lei n 14.133/2021: "Art. 74. E inexigivel a licitacdo
quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: [...] lll - contratacdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo: [...] f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal."

No ambito da Defensoria Publica do Estado de Roraima, os arts. 154 e 155 da Resolugao
CSDPE n? 98/2024 dispéem que as hipdteses de inexigibilidade previstas no art. 74 da Lei n? 14.133/2021
pressupdem a demonstracao da inviabilidade de competicdo e, especificamente nos casos previstos no
inciso Ill, a comprovagdo da especialidade, singularidade e notdria especializagao.

No caso em andlise, o objeto consiste na disponibilizacdo de acesso corporativo a
plataforma online de capacitacdo tecnolédgica, contemplando licencas nominativas, trilhas de
aprendizagem, suporte técnico, painel gerencial, emissdo de certificados e atualizacdo continua de
conteldo, enquadrando-se, em tese, na hipdtese de treinamento e aperfeicoamento de pessoal prevista
no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n2 14.133/2021.

2.2 Da instrugao processual

Nos termos do art. 72 da Lei n2 14.133/2021, o processo de contratacdo direta deve ser
instruido com os documentos necessarios a demonstracdo da necessidade administrativa, caracterizagao
da hipdtese legal invocada, justificativa da escolha do contratado, justificativa de precos e demais
elementos pertinentes.

Verifica-se dos autos a presenca de Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia n?
62/2026, nos quais foram descritas a necessidade administrativa, os resultados pretendidos, as
caracteristicas da solugao escolhida e os fundamentos utilizados para enquadramento da contrata¢do na
hipdtese de inexigibilidade.

Consta, ainda, justificativa especifica acerca da escolha do executante e da
compatibilidade dos pregos praticados (0836204), bem como documentacdao complementar apresentada
apos as diligéncias anteriormente recomendadas por esta Consultoria Juridica.

Assim, sob o aspecto formal, verifica-se a existéncia dos documentos essenciais a
instrucdo do procedimento.

2.3 Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia constitui documento obrigatério da fase preparatdria, nos
termos do art. 69, inciso XXIII, da Lei n2 14.133/2021 e do art. 178 da Resolugdo CSDPE n2 98/2024.

No presente caso, o Termo de Referéncia n? 62/2026 (0830875) contempla a definicdo
do objeto, fundamentacdo da contratacdo, descricdo da solucdo, requisitos da contratacdo, modelo de
execucao, gestdao contratual, critérios de pagamento, estimativa de valor e demais elementos exigidos
pela legislacdo aplicavel.

Observa-se, ainda, compatibilidade entre as informagdes constantes do Termo de
Referéncia e aquelas registradas no Estudo Técnico Preliminar (0819883), evidenciando a observancia da
sistematica de planejamento das contratacdes publicas.

2.4 Da caracterizacao da hipdtese de inexigibilidade
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A drea técnica fundamentou a contratacdo direta na inviabilidade de competicao
decorrente das caracteristicas especificas da solucdo ofertada pela empresa AOVS Sistemas de
Informatica S.A., destacando a existéncia de plataforma tecnoldgica proépria, catdlogo autoral de
conteudos, trilhas estruturadas de aprendizagem, recursos gerenciais integrados, funcionalidades
baseadas em inteligéncia artificial, metodologia prépria de ensino e demais ferramentas disponibilizadas
no ambiente corporativo da plataforma.

Consta dos autos justificativa técnica no sentido de que o interesse da Administracao
ndo recai sobre a contratacdo isolada de cursos de capacitacdo, mas sobre a utilizacdo de solucao
integrada de aprendizagem corporativa voltada ao desenvolvimento continuo das equipes de tecnologia
da informacgao da instituigdo.

Embora a avaliacdo da suficiéncia técnica desses elementos ndo se insira no ambito de
competéncia desta Consultoria Juridica, verifica-se que os autos contém motivacdo especifica destinada a
demonstracdo da inviabilidade de competicdo e da singularidade da solucdo pretendida, nos termos dos
arts. 154 e 155 da Resolugdo CSDPE n2 98/2024.

2.5 Da notéria especializacado

Nos termos do art. 74, § 32, da Lei n? 14.133/2021, considera-se de notdria
especializacdo a empresa cujo conceito em seu campo de atuacdo permita inferir que seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto contratual.

Verifica-se dos autos a juntada de documentos destinados a demonstracdo da
experiéncia, reconhecimento de mercado, capacidade técnica e atuagdo institucional da empresa AOVS
Sistemas de Informatica S.A., notadamente os documentos constantes dos eventos 0830764, 0830769,
0830773, 0830800, 0830830 e 0830836. A area técnica registrou a utilizacdo da solucdo por outros érgaos
e entidades publicas, apresentando documentos relacionados a contratagdes semelhantes realizadas por
outros entes da Administragao Publica.

Dessa forma, verifica-se a existéncia de elementos destinados a demonstracdo da
notdria especializagdo da futura contratada, cabendo a autoridade competente a avaliacdo final acerca da
suficiéncia da motivacdo apresentada.

2.6 Da justificativa de precos

A justificativa de precos constitui requisito obrigatério das contratagGes diretas,
conforme dispde o art. 72, inciso VII, da Lei n2 14.133/2021.

No dmbito da Defensoria Publica do Estado de Roraima, o art. 150 da Resolucdo CSDPE
n2 98/2024 estabelece que, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma prevista no art.
23 da Lei n? 14.133/2021, devera ser demonstrada a compatibilidade dos precos praticados com aqueles
observados em contratacGes semelhantes.

Consta dos autos justificativa especifica de precos (0836204), acompanhada de
documentacdo destinada a demonstracdo da compatibilidade dos valores praticados pela contratada.

Assim, sob o aspecto juridico, verifica-se o atendimento da exigéncia legal relativa a
justificativa de pregos, sem prejuizo da responsabilidade dos setores competentes pela validagao dos
parametros econdmicos adotados.

2.7 Da disponibilidade orgamentaria
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A contratacdo direta exige a demonstracao da existéncia de recursos or¢camentarios
suficientes para suportar a despesa pretendida.

Compete aos setores responsaveis verificar a regularidade da reserva orcamentdria e da
respectiva classificacdo da despesa antes da formaliza¢dao da contratacdao. De acordo com a informacao
constante em evento sei n2. 0836627 ha disponibilidade orgamentaria suficiente para cobrir a despesa.

2.8 Dos requisitos de habilitacdo

Nos termos dos arts. 62 a 69 da Lei n2 14.133/2021, compete a Administragdo verificar a
regularidade da documentacdo relativa a habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista, econ6mico-
financeira e qualificacdo técnica da futura contratada.

Constam dos autos documentos relacionados a habilitacdo da empresa AOVS Sistemas
de Informatica S.A., cabendo a drea responsdvel certificar a validade e regularidade das certiddes por
ocasido da contratacdo e durante a execugdo contratual, quando exigivel.

2.9 Da publicidade da contratagao direta

Nos termos do paragrafo Unico do art. 72 e do art. 94 da Lei n? 14.133/2021, a eficacia
da contratacdo direta depende da divulgacdo dos atos pertinentes nos meios legalmente exigidos.

Além das exigéncias previstas na legislacio federal, deverdo ser observadas as
disposicdes da Resolucdo CSDPE n2 98/2024 quanto a publicidade e transparéncia dos atos praticados.

2.10 Da minuta contratual

Consta dos autos minuta de contrato (0835247), contendo cldusulas relativas ao objeto,
vigéncia, execucdo, fiscalizacdo, pagamento, reajuste, obrigacdes das partes e demais disposicoes
pertinentes a contratagao.

Observa-se que a minuta prevé vigéncia de 12 (doze) meses, com possibilidade de
prorrogacdo nos termos do art. 105 da Lei n? 14.133/2021. Nesse aspecto, ndo se verificou, de forma
expressa, fundamentacdo especifica quanto a natureza continuada da necessidade administrativa apta a
justificar eventual prorrogacao contratual, considerando que a contratacdo esta fundamentada na
hipotese de treinamento e aperfeicoamento de pessoal prevista no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n?
14.133/2021.

Assim, recomenda-se que a drea demandante avalie a adequacado da referida previsao
as caracteristicas do objeto contratado e, caso entenda pertinente sua manutencdo, apresente a
respectiva motivacdo nos autos quanto ao continuidade do objeto. Ressalva-se, contudo, que tal
circunstancia ndo constitui ébice, por si s, ao prosseguimento da contratacao.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando a documenta¢dao constante dos autos, esta Consultoria
Juridica entende que a instrugdo processual contém elementos aptos a fundamentar a contratagdo direta
pretendida.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico, ndo se identificam Obices ao
prosseguimento da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso lll,
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alinea “f”, da Lei n2? 14.133/2021, sem prejuizo da observancia da recomendag¢do constante do item 2.10
desta manifestacdo e da responsabilidade dos setores técnicos quanto a manutencdo dos pressupostos
faticos que fundamentam a inviabilidade de competicdo, a singularidade da solucdo e a notdria
especializa¢do da contratada.

E o parecer.

Encaminho os autos ao Controle Interno para emissdo de andlise e parecer. Apds, a
autoridade competente para apreciacao e deliberacdao de ambos.

Em 06 de julho de 2026.

Documento assinado eletronicamente por WALQUIRIA ALVES DE JESUS, Consultora Juridica I, em
06/07/2026, as 09:04, conforme horario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de 2017 e n®
1251, de 15 de dezembro de 2017.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.def.br/autenticidade,
informando o cédigo verificador 0839338 e o cddigo CRC F50DCA4FO.

001509/2026 0839338v6

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=839042&infra_sist...

5/5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://defensoria.rr.def.br/wp-content/uploads/2025/02/portaria_dpg_n877de_01_de_setembro_de_2017.pdf
https://defensoria.rr.def.br/wp-content/uploads/2025/02/portaria_1251_15_dezembro_-2017_altera_data_inicio_do_sei.pdf
http://sei.rr.def.br/autenticidade

