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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
DIVISAO DE GOVERNANCA E GESTAO DE PROJETOS DE TI

Analise Técnica 002 de Tl - Empresa HF Andrade/2026/DGGP/DTIC/DG/DPG
ANALISE TECNICA 002 DE TI

Processo: 000470/2026

Modalidade: Pregdo Eletronico n2 90004/2026

Objeto: Contratacdo de Sistema de Gestdao Patrimonial

Licitante analisada: H F Andrade Girdo LTDA, CNPJ: 11.053.611/0001-14
Data da analise: 05 de agosto de 2026

1. SINTESE EXECUTIVA

O presente parecer técnico tem por finalidade verificar a conformidade técnica, a qualificacdo e a
exequibilidade da proposta comercial apresentada pela empresa H F Andrade Girdao LTDA, no ambito do Pregdo
Eletrénico n2 90004/2026, promovido pela Defensoria Publica do Estado de Roraima, cujo objeto consiste na
contratacdo de Sistema de Gestao Patrimonial atualizado, seguro e aderente as normas legais vigentes, com maddulos
Web e Mobile, servico de ETL, fornecimento de tablets, além de servicos de atualizagdo, acompanhamento e
treinamento.

A andlise foi estruturada em quatro eixos complementares: qualificacdo juridica e regularidade fiscal;
qualificacdo técnico-operacional; conformidade da proposta comercial em face do Termo de Referéncia; e andlise de
exequibilidade econémico-financeira. Todo o exame observa o disposto na Lei n2 14.133/2021, no Edital e no Termo de
Referéncia 71/2026/DGGP/DTIC/DG/DPG.

2. DA QUALIFICAGAO JURIDICA E REGULARIDADE FISCAL

A empresa H F Andrade Girdo LTDA encontra-se ativa junto a Receita Federal desde 14/08/2009,
classificada como Microempresa (ME), com sede em Boa Vista/RR, e tem como sdcio-administrador Unico o Sr.
Handerson Felipe Andrade Girdo, conforme 92 alteragdo contratual consolidada registrada na JUCERR sob o n? 636336
em 05/05/2025.

O objeto social consolidado abrange, como atividade principal, o CNAE 62.09-1-00 (suporte técnico,
manutenc¢do e outros servicos em tecnologia da informacdo) e, como atividades secundarias relevantes ao objeto
licitado, os CNAEs 62.01-5-01 (desenvolvimento de programas de computador sob encomenda), 62.02-3-00
(desenvolvimento e licenciamento de programas customizdveis), 62.03-1-00 (programas ndo customizaveis), 63.11-9-00
(tratamento de dados, provedores de servicos de aplicacdo e hospedagem na internet), 85.99-6-03 (treinamento em
informatica), 46.51-6-01 e 47.51-2-01 (comércio atacadista e varejista de equipamentos de informatica).

A abrangéncia do objeto social mostra-se compativel com as atividades exigidas no certame, que
envolvem desenvolvimento de software sob encomenda, implantacdao de solugdo tecnoldgica, migracdo de dados,
treinamento e fornecimento de equipamentos de informatica, atraindo a aplicacdo do art. 66 da Lei n? 14.133/2021,
que limita a habilitacdo juridica a comprovagdo da existéncia juridica da pessoa e da autorizagdo para o exercicio da
atividade.

Quanto a regularidade fiscal, social e trabalhista, foram apresentadas as seguintes certidoes:
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Federais (valida até 12/09/2026); Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa Municipal (emitida em 13/07/2026, com validade de 30 dias); Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa
Estadual (valida até 23/08/2026); Certificado de Regularidade do FGTS (vélido de 12/07/2026 a 10/08/2026); e
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (valida até 18/08/2026).

Todas as certiddes de regularidade fiscal com efeitos de negativa possuem amparo legal no art. 206
do Cadigo Tributario Nacional, que equipara seus efeitos aos da certiddo negativa quando ha débitos com exigibilidade
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suspensa ou parcelados, ndo representando dbice a habilitacdo. Constata-se também certiddo negativa de distribuicdo
de faléncias e concordatas expedida pelo TJRR (vélida até 25/09/2026) e certiddo negativa correcional da CGU,
atestando inexisténcia de registros no CEIS, CNEP ou CEPIM.

A empresa opta pelo regime do Simples Nacional, conforme comprovado pela Ficha de Inscrigcdo
Estadual (Inscrigdo 24.031701-5, Situacdo Ativa, regime "SN-Por Dentro (DAS)"), bem como pelo Certificado de
Dispensa de Alvara de Funcionamento n2 37.603/2026 emitido pela Prefeitura de Boa Vista.

3. DA QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL

O item 10.6 do Termo de Referéncia exige, para fins de habilitacdo técnica, a apresentacdo de no
minimo um atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, considerando-se
compativel a comprovacdo de fornecimento, implantagdo, manutengdo ou suporte de sistema informatizado de gestdo
patrimonial, gestdo de ativos, inventdrio patrimonial ou solugdo tecnolégica de complexidade equivalente.

A licitante apresentou os seguintes atestados relevantes para a andlise:

Atestado emitido pelo CEJE (Centro Educacional Jardim do Eden), datado de 04/04/2023, com
reconhecimento de firma em cartdrio, atestando a execucdo de desenvolvimento e implantacdo de software (1.200
horas) e desenvolvimento de aplicativo interligado ao sistema (1.200 horas), com declaracdo de cumprimento pontual
das obrigacdes.

Atestado emitido pelo Conselho Regional de Farmacia de Roraima (CRF/RR), datado de 21/07/2025,
referente ao Contrato Administrativo n? 019/2023 (Dispensa Eletrdnica n2 01/2023), com valor de RS 22.901,76,
comprovando prestacao continua de assisténcia técnica em manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de
informatica (hardware e software), rede fisica e légica, com fornecimento de pecas e mdo de obra, desde 28/04/2023
até a atualidade.

Atestado emitido pelo Tribunal de Contas de Roraima (TCE/RR), datado de 25/06/2026, referente ao
Contrato n2 52/2025 (Dispensa Eletronica n? 04/2025), comprovando fornecimento de licenca de uso do software
Canva Pro para 5 usudrios, no valor de RS 1.445,00, com emissdo satisfatdria e dentro do prazo estipulado.

Termo de Contrato n2 52/2025 com o TCE/RR, que detalha as obriga¢cdes assumidas pela empresa,
incluindo disponibilizacdo de acesso via login e senha, garantia de 12 meses, suporte e atualizacbes, regime de
execucdo por empreitada por preco global, com vigéncia de 12 meses.

O Relatdrio Nivel V do SICAF também registra atestados junto a EMHUR (4dgua mineral), Fundo de
Reaparelhamento da PMRR (recarga de agua) e Governo do Estado de Roraima, com validade até 03/08/2026, embora
esses ultimos ndo guardem relagdo direta com o objeto licitado.

A analise de compatibilidade técnica revela que nenhum dos atestados apresentados comprova
especificamente experiéncia prévia em sistema informatizado de gestdo patrimonial, inventdrio patrimonial ou
controle de ativos, que constitui o nucleo essencial do objeto licitado. O atestado do CEJE refere-se a desenvolvimento
genérico de software e aplicativos; o do CRF/RR diz respeito a suporte técnico em Tl (hardware, software e rede); e o
do TCE/RR trata de fornecimento de licenca de software de design grafico.

O art. 67, §12, da Lei n2 14.133/2021 estabelece que a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo. No caso concreto, a parcela de maior relevancia é
justamente o desenvolvimento e implantacdo do sistema de gestdo patrimonial com integracdo ao SIGPAT Web e
cessdo do codigo-fonte, conforme detalhado no item 1.1.1 do Termo de Referéncia.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga reconhece que os atestados de capacidade técnica
devem guardar compatibilidade com o objeto licitado, sob pena de insuficiéncia probatdria para habilitacdo.

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAO TECNICA. AUSENCIA DE COMPROVACAO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
ALEGACAO DE INCOMPETENCIA. INOVACAO RECURSAL. INVIABILIDADE. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA PARTE, IMPROVIDO.1. Agravo interno interposto contra decisdo que negara provimento a
recurso ordinario em mandado de seguranga, mantendo acérddo que denegara a seguranga por auséncia de
comprovagdo de direito liquido e certo em impetragdo voltada a revisdo de ato administrativo que declarou empresa
inabilitada em procedimento licitatdrio para contratagdo de servigos terceirizados de apoio administrativo e
operacional a Secretaria de Estado de Fazenda, em razdo da suposta incompatibilidade dos atestados de capacidade
técnica apresentados com o objeto licitado.2. A parte agravante sustenta, em sintese, vicio de atribuigdo no
julgamento de origem, com necessidade de anulagdo do acérddo e remessa dos autos ao juizo de primeiro grau,
bem como a comprovagdo da qualificagdo técnica e de direito liquido e certo, alegando violagdo aos principios da
vinculagdo ao edital, da proporcionalidade e da isonomia, além de rejeigado indevida da proposta mais vantajosa.3. A
auséncia de prova documental pré-constituida apta a demonstrar, de forma inequivoca, a compatibilidade dos
atestados de capacidade técnica com as exigéncias editalicias impede o reconhecimento de direito liquido e certo
em mandado de seguranca destinado a habilitagdo em licitagdo.4. Configura inovagdo recursal, insuscetivel de
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conhecimento, a alegagdo de incompeténcia do érgdo julgador suscitada apenas nas razes de agravo interno,
qguando ndo deduzida oportunamente no momento da interposicdo do recurso ordinario em mandado de
seguranca.5. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido. (Agint no RMS n. 71.354/MS, relator
Ministro AFRANIO VILELA, Segunda Turma, julgado em 27/5/2026, DJEN de 1/6/2026.)

Ndo obstante essa constatacdo, o Edital admite, em seu item 7.15, que a comissdo de contratacdo
podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacdo e classificacdo, mediante decisdo fundamentada. Além disso, o Termo de Referéncia, em seu item 10.6.2,
abre margem para aceitacdo de atestados que comprovem "solucdo tecnoldgica de complexidade equivalente", o que
demanda analise técnica aprofundada sobre a real capacidade da empresa.

Sob essa perspectiva, o atestado do CEJE, embora genérico, demonstra que a empresa executou
2.400 horas de desenvolvimento de software e aplicativos, volume horario significativo e compativel com a
complexidade do sistema patrimonial ora licitado. O atestado do CRF/RR comprova prestacdo continua de servicos de
Tl para entidade publica por mais de dois anos. E o contrato com o TCE/RR evidencia capacidade de fornecimento de
solugdes tecnoldgicas com garantia e suporte. O conjunto probatdrio, analisado de forma sistémica, revela experiéncia
em desenvolvimento de software e prestacdo de servicos de Tl, ainda que ndo especificamente em gestdo patrimonial.

Recomenda-se, portanto, a realizagdo de diligéncia técnica, nos termos do art. 64 da Lei n?
14.133/2021 e do item 10.1.2 do Termo de Referéncia, para que a licitante apresente documentacdo complementar
(como prints de telas, especificacdes técnicas, relatérios de implantacdo ou codigo-fonte) que demonstre
concretamente a similaridade ou equivaléncia dos sistemas desenvolvidos com o objeto licitado, em especial quanto
aos modulos de cadastro, inventario, depreciagdo, controle de responsaveis, rastreamento e emissdo de relatérios.

4. DA CONFORMIDADE DA PROPOSTA COMERCIAL

A proposta comercial apresentada pela licitante contempla os seguintes valores para o Lote Unico:

Valor Valor
Item Especificagdo Qtd. Unitario Total
RS R$

Sistema de Gestdo Patrimonial (Web/Mobile/backend) com cess3o total de

01 tecnologia e integracio SIGPAT/FIPLAN-RR 1 und 40.100,00 | 40.100,00
02 Servico de ETL de planilhas para carga inicial lund 13.000,00 13.000,00
03 Tablets Samsung Galaxy Tab S10 FE 3 und 3.100,00 3.100,00
12
04 Servigos de atualizagbes, acompanhamento e treinamento mensais 2.750,00 2.750,00
Total 95.400,00

4.1. Da inconsisténcia aritmética na planilha de pregos

A planilha de proposta apresenta inconsisténcias matematicas na coluna "Valor Total" dos itens 03 e
04. Para o item 03, o valor unitario declarado (RS 3.100,00) multiplicado pela quantidade (03 unidades) deveria resultar
em RS 9.300,00, mas a planilha aponta RS 3.100,00. Para o item 04, o valor mensal (RS 2.750,00) multiplicado pela
guantidade (12 meses) deveria resultar em RS 33.000,00, mas a planilha aponta RS 2.750,00.

Apesar dessas inconsisténcias nas colunas intermediarias, o valor total global da proposta (RS
95.400,00) estda matematicamente correto quando se aplicam as multiplicacdes adequadas: RS 40.100,00 + RS
13.000,00 + RS 9.300,00 + RS 33.000,00 = RS 95.400,00. Isso permite concluir que a empresa realizou corretamente o
calculo global, mas incorreu em erro material de preenchimento da planilha.

O Edital prevé expressamente, em seu item 6.11, que "erros no preenchimento da planilha ndo
constituem motivo para a desclassificacdo da proposta", admitindo-se o ajuste pelo fornecedor, no prazo indicado pelo
sistema, desde que ndo haja majoracao do preco e que se comprove que o valor é bastante para arcar com todos os
custos da contratagao.

O Tribunal de Justica de Roraima ja consolidou entendimento no sentido de que o excesso de
formalismo, quando divorciado do objetivo da norma, compromete a competitividade do certame e afronta os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo imperiosa a possibilidade de saneamento de equivocos
formais que ndo alterem a substancia da proposta.

EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA LICITANTE.
ASSINATURA ELETRONICA. POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. COMPETITIVIDADE DO CERTAME. AUSENCIA DE PREJUIZO AO INTERESSE
PUBLICO. MANUTENCAO DA SENTENCA. 1. O descredenciamento da empresa impetrante dos certames licitatérios
fundamentou-se na alegada impossibilidade de validagdo da assinatura eletrénica em site oficial, sem que houvesse
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comprovagdo documental por parte da Administragdo Publica. 2. O edital da licitagdo prevé a possibilidade de
saneamento de equivocos na fase de credenciamento, sendo desproporcional a exclusdo da licitante sem a devida
oportunidade de corregdo. 3. O formalismo exacerbado, quando divorciado do objetivo da norma, compromete a
competitividade do certame e restringe indevidamente a participacdo de licitantes, afrontando os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. 4. Inexistindo prejuizo concreto ao interesse publico, e considerando que a
anulagdo do descredenciamento reforga a ampla concorréncia e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, deve ser mantida a decisdo que garantiu a participagdo da empresa nas fases subsequentes
da licitagdo. 5. Recurso desprovido. (T/IRR — AC 0800431-04.2024.8.23.0047, Rel. Des. ELAINE BIANCHI, Camara Civel,
julg.: 14/03/2025, public.: 17/03/2025)

Dessa forma, recomenda-se a concessdao de diligéncia para que a licitante apresente a planilha
retificada, corrigindo os valores totais dos itens 03 (RS 9.300,00) e 04 (RS 33.000,00), mantendo inalterado o valor
global da proposta (RS 95.400,00), em observéncia ao principio do formalismo moderado consagrado no art. 12, inciso
VI, da Lei n2 14.133/2021.

4.2. Do fornecimento de tablets

A proposta indica o modelo Samsung Galaxy Tab $10 FE para atendimento as especificagdes minimas
exigidas no item 1.2.24 do Termo de Referéncia, quais sejam: tela minima de 10,9 polegadas LCD com resolugdo 2304 x
1440 pixels, processador Samsung Exynos 1580 ou equivalente, memédria RAM minima de 8 GB, armazenamento de
128 GB, camera traseira de 13 MP com gravacdo 4K, camera frontal de 12 MP Ultra Wide, bateria minima de 8.000
mAh, conectividade Wi-Fi 6, Bluetooth 5.3, GPS, USB-C 2.0, sistema operacional Android 15 ou superior, capa e pelicula
de protegao incluidas. Apesar de a primeira vista 0 modelo de tablet proposto pela licitante atender aos requisitos
técnicos exigidos, necessita-se de comprovagdo quanto ao fornecimento conjunto tanto das capas de prote¢do quanto
das peliculas para os tablets ofertados, tendo em vista que tal informacdo ndo foi identificada na documentacdo
encaminhada com a proposta da empresa.

4.3. Da cessdo total de tecnologia e integragdao com SIGPAT Web

O item 1.2.21.1 do Termo de Referéncia exige que seja inclusa a cessdao do cédigo-fonte do sistema
para a DPE/RR, e o item 1.2.17 determina que o sistema seja compativel e integravel ao SIGPAT Web do Governo do
Estado de Roraima, seguindo as métricas e classificacdes do FIPLAN-RR.

A proposta comercial apresentada menciona genericamente "Sistema de Gestdo Patrimonial com
cessdo total de tecnologia e integracdo com o SIGPAT Web/FIPLAN-RR", mas ndo apresenta documentacdo
comprobatdria acerca dos seguintes aspectos técnicos essenciais:

a) Arquitetura de software e stack tecnoldgica utilizada (o TR indica como desejaveis PostgreSQL, Java
17, Spring Security com JWT e REDIS);

b) Demonstracdo prévia de integracdo com o SIGPAT Web ou com sistemas analogos de gestdo
patrimonial publica;

c) Metodologia de migracdo e ETL aplicavel a realidade da DPE/RR;

d) Escopo detalhado dos servigos de treinamento, atualizacGes e customiza¢des durante a vigéncia
contratual.

Esses elementos, embora possam ser detalhados em fase de execugdo contratual, sdo relevantes para
a avaliagdo técnica da proposta, especialmente considerando que a solucdo deve estar "completamente desenvolvida,
operacional e disponivel para uso imediato apds a emissdao da Nota de Empenho" (item 1.2.20.1 do TR). A auséncia de
detalhamento técnico na proposta, embora ndo configure causa automatica de desclassificacdo, reforca a necessidade
de diligéncia para confirmacdo da efetiva aderéncia da solugdo aos requisitos funcionais elencados nos itens 1.2.1 a
1.2.23 do Termo de Referéncia.

4.4. Do prazo de validade e prazo de execuc¢ado

A proposta declara prazo de validade nao inferior a 90 dias e prazo de execucdo de até 160 dias
corridos, em estrita conformidade com os itens 4.7.1 do Edital e 6.2.1 do Termo de Referéncia. A forma de pagamento
indicada (depdsito em conta corrente do Banco do Brasil, agéncia 4129-7, C/C 13102-4) e a declara¢do de que nos
precos estdo incluidos todos os custos e despesas atendem aos itens 4.3 e 4.7 do Edital.

5. DA ANALISE DE EXEQUIBILIDADE

O Edital prevé, em seu item 6.7, que constitui indicio de inexequibilidade propostas com valores
inferiores a 50% do valor or¢ado pela Administragdo, ressalvada a possibilidade de diligéncia para comprovagdo da
exequibilidade (itens 6.7.1 e 6.8).

O valor total estimado pela Administracdo é de RS 163.502,61, conforme quadro resumo do item 11.1
do Termo de Referéncia, enquanto o valor global proposto pela licitante é de R$ 95.400,00, o que representa 58,35%
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do valor or¢ado.
Embora o percentual esteja acima do patamar de 50% previsto no Edital como indicio objetivo de

inexequibilidade, convém analisar individualmente cada item da proposta em face dos valores unitarios estimados pela
Administragdo:

Item Valor Estimado Valor Proposto Percentual
01 - Sistema de Gestdo Patrimonial RS 72.065,67 RS 40.100,00 55,64%
02 - Servigo ETL RS 22.522,50 RS 13.000,00 57,72%
03 - Tablets (3 un.) RS 14.514,48 RS 9.300,00 64,07%
04 - Atualizagdes (12 meses) RS 54.399,96 RS 33.000,00 60,66%

Todos os itens estdo acima do patamar de 50%, o que afasta a presungdo automatica de
inexequibilidade. Ndo obstante, a proposta apresenta reducao expressiva em relacdao ao valor orgado, especialmente
no item 01 (sistema com cessao total de tecnologia), o que impG&e cautela na analise técnica.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica orienta que a presunc¢ao de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, admitindo-se a comprovacao, pelo licitante, de que a proposta é de valor reduzido mas vidvel de
execugao.

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, 1 E Il, § 19, DA LEI
8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAGCAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios
objetivos previstos no art. 48, | e I, § 12, a e b, da Lei 8.666/93 ? para fins de andlise do carater
exequivel/inexequivel da proposta apresentada em procedimento licitatério ? gera presuncgdo absoluta ou relativa de
inexequibilidade. 2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, de maneira que
a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ndo pode ser
avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrdrio, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta
apresentada, embora enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente,
executada pelo proponente. Destarte, a presungdo de inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser
afastada, por meio da demonstragdo, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas
exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor or¢ado pela Administragdo Publica (art. 48, § 19, b,
da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver comprova¢do de que o proponente pode realizar o
objeto da licitagdo. Nas palavras de Margal Justen Filho, "como é vedado licitagdo de prego-base, ndo pode admitir-
se que 70% do preco orgado seja o limite absoluto de validade das propostas. Tem de reputar-se, também por isso,
que o licitante cuja proposta for inferior ao limite do § 12 dispora da faculdade de provar a Administragdo que dispoe
de condi¢Ges materiais para executar sua proposta. Haverd uma inversdo do 6nus da prova, no sentido de que se
presume inexequivel a proposta de valor inferior, cabendo ao licitante o encargo de provar o oposto" (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 610). 4. Na
hipotese dos autos, conforme se pode constatar na r. sentenga e no v. acérdao recorrido, houve demonstragdo por
parte da empresa classificada em primeiro lugar (LEAO & LEAO LTDA) e por parte do MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
de que a proposta apresentada por aquela era vidvel e exequivel, embora em valor inferior ao orgado pela
Administragdo. Conforme informagdes apresentadas pelo ora recorrido, a vencedora do certame "demonstrou que
seu preco ndo é deficitario (o preco ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado uma margem de
lucratividade". Além disso, a empresa vencedora vem prestando devidamente o servico contratado, o que
demonstra a viabilidade da proposta por ela apresentada durante o procedimento licitatério (fls. 92/109, 170/172,
195/200 e 257/261). Assim, considerando que as instancias ordinarias, com base na interpreta¢gdo do contexto
fatico-probatdrio dos autos, entenderam que houve a devida comprovacgado da viabilidade da proposta apresentada
pela empresa classificada em primeiro lugar, ndo ha como elidir a referida conclusdo, sob pena de incorrer-se no
Obice da Sumula 7/STJ. 5. O Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento do RMS 11.044/RJ, de relatoria do Ministro
Humberto Gomes de Barros (12 Turma, DJ de 4.6.2001), consagrou entendimento no sentido de que, "se a licitante
vitoriosa cumpriu integralmente o contrato objeto de licitagdo, afasta-se logicamente a imputagdo de que sua
proposta era inexeqtivel". 6. Recurso especial desprovido. (REsp n. 965.839/SP, relatora Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, julgado em 15/12/2009, DJe de 2/2/2010.)

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica de Roraima firmou entendimento de que é impossivel a
analise exclusivamente aritmética da exequibilidade, sob pena de inviabilizar a contratacdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica, devendo ser oportunizada ao licitante a demonstra¢ao da viabilidade do cumprimento da
proposta.

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANGA - PREGAO ELETRONICO N.2 031/2022 -
FORNECIMENTO REFEIGOES AS UNIDADES DO SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DE RORAIMA — DESCLASSIFICAGAO
DA IMPETRANTE POR INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA — ART. 48 DA LEI N.2 8.666/93 — PRESUNGAO DE
INEXEQUIBILIDADE RELATIVA — IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EXCLUSIVAMENTE ARITMETICA, SOB PENA DE
INVIABILIZAR A CONTRATACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRAGAO PUBLICA — ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL - ATO ADMINISTRATIVO QUE NAO OPORTUNIZOU A LICITANTE A DEMONSTRAGAO DA
VIABILIDADE DO CUMPRIMENTO DA PROPOSTA — VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO -
SEGURANGA CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA. (TJRR — RemNec 0805603-72.2023.8.23.0010, Rel. Des. TANIA
VASCONCELOS, Camara Civel, julg.: 30/05/2024, public.: 03/06/2024)
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No caso concreto, alguns fatores atenuam a preocupac¢ao com eventual inexequibilidade:

a) A empresa é optante pelo Simples Nacional, o que reduz significativamente a carga tributdria
incidente sobre a prestacdo de servicos, permitindo margem de competitividade legitima em relacdo a empresas de
maior porte;

b) A empresa possui experiéncia prévia com desenvolvimento de software (2.400 horas atestadas
pelo CEJE) e contratos vigentes com entes publicos locais (CRF/RR e TCE/RR), o que reduz custos de prospeccdo e curva
de aprendizado sobre o ambiente institucional roraimense;

c) A empresa estd sediada em Boa Vista/RR, eliminando custos de deslocamento e logistica para
implantagdo, treinamento e suporte presencial;

d) O capital social de RS 500.000,00 é compativel com o valor global da contratagdo e confere
respaldo econémico-financeiro a execu¢do do objeto.

Contudo, o item 6.7.1 do Edital condiciona a analise de exequibilidade a comprovacgdo de que "o custo
do licitante ndo ultrapassa o valor da proposta" e que "inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto
da oferta". Recomenda-se, portanto, a convocagao da licitante para apresentar planilha detalhada de composi¢do de
custos e formagao de pregos, contemplando: horas técnicas estimadas para desenvolvimento, implantacdo e ETL;
custos com licengas de terceiros; custos com aquisicdo dos tablets; custos com equipe técnica (desenvolvedores,
analistas, suporte); margem de lucro; e custos indiretos.

6. DAS NAO CONFORMIDADES IDENTIFICADAS E POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO

A analise técnica identificou as seguintes ndo conformidades, todas elas passiveis de saneamento
mediante diligéncia, em observancia ao principio do formalismo moderado e a preserva¢do da competitividade:

Nao Conformidade 1: Erro de preenchimento na coluna "Valor Total" dos itens 03 e 04 da planilha de
proposta, que ndo reflete a multiplicagdo correta entre valor unitdrio e quantidade. Classificagdo: erro formal saneavel
(item 6.11 do Edital e art. 12, VI, da Lei n2 14.133/2021). Providéncia: retificacdo da planilha sem majora¢do do preco
global.

N3do Conformidade 2: Auséncia de comprovagdo do fornecimento de capas e peliculas de protegdo
para os tablets ofertados na proposta da licitante, em conformidade com as especificagbes minimas exigidas no TR.
Classificacdo: elemento técnico saneavel. Providéncia: necessidade de comprovacdo da licitante, na qual se
comprometa a fornecer os itens solicitados, sem alteracdo de valor ou da proposta apresentada.

Ndo Conformidade 3: Atestados de capacidade técnica que, embora demonstrem experiéncia em
desenvolvimento de software e prestacdo de servicos de Tl, ndo evidenciam experiéncia especifica em sistema de
gestdo patrimonial, inventario patrimonial ou controle de ativos. Classificacdo: compatibilidade técnica a ser
complementada. Providéncia: apresentagdo de documentagdo técnica complementar (prints, especifica¢Ges, relatérios
de implantagdo, contratos detalhados) que demonstre a equivaléncia de complexidade entre as solugdes
anteriormente desenvolvidas e o objeto licitado.

Ndo Conformidade 4: Auséncia de detalhamento técnico na proposta acerca da arquitetura de
software, metodologia de ETL, plano de integracdo com o SIGPAT Web e escopo dos servicos de treinamento e
customizagdes. Classificacdo: elemento técnico a ser esclarecido. Providéncia: apresentacdo de documentacdo técnica
complementar que demonstre a aderéncia da solugdo aos requisitos funcionais dos itens 1.2.1 a 1.2.23 do TR.

Ndo Conformidade 5: Necessidade de comprovagdao da exequibilidade da proposta, considerando a
reducdao de aproximadamente 41,65% em relacdo ao valor estimado pela Administragdo. Classificacdo: exame de
exequibilidade. Providéncia: apresentacdo de planilha detalhada de composi¢do de custos e formagdo de precos, nos
termos do item 6.9 do Edital.

7. DOS ASPECTOS POSITIVOS DA PROPOSTA
Em contrapartida, a analise identificou os seguintes aspectos favoraveis a aceitacdo da proposta:

a) Regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista plenamente demonstrada, com todas as certidGes
validas e sem registros impeditivos no CEIS, CNEP ou CEPIM;

b) Objeto social compativel com o desenvolvimento de software sob encomenda, suporte técnico em
Tl e treinamento em informatica;

c) Experiéncia prévia comprovada com entes publicos do Estado de Roraima (CRF/RR e TCE/RR), com
contratos em execugdo satisfatoria;
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d) Sediada na capital do Estado, o que favorece o atendimento presencial e a integracdo com os
sistemas estaduais;

e) Capital social compativel com o valor da contratacéo;

f) Valor global da proposta dentro do patamar de exequibilidade previsto no Edital (acima de 50% do
orcado);

g) Proposta contempla a totalidade dos itens do Lote Unico, respeitando o principio da indivisibilidade
do objeto;

h) Prazo de execucdo e prazo de validade da proposta em conformidade com o Edital.

8. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Com base na analise técnica realizada, conclui-se que a proposta comercial apresentada pela empresa
H F Andrade Girdao LTDA apresenta condigdes técnicas e juridicas aptas ao prosseguimento do certame, desde que
superadas, mediante diligéncia, as ndo conformidades identificadas neste parecer.

A proposta ndo deve ser desclassificada de plano, uma vez que as inconsisténcias formais (erros de
planilha) e técnicas (indicagdo de modelo de tablet, auséncia de detalhamento técnico e atestados genéricos) sdo
passiveis de saneamento, em observancia aos principios do formalismo moderado, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da preservagdo da competitividade, consagrados nos arts. 52 e 12, inciso VI, da Lei n?
14.133/2021.

Diante do exposto, recomenda-se:

a) A realizacdo de diligéncia técnica, nos termos dos itens 5.22.4 e 7.12.1 do Edital e do art. 64 da Lei
n? 14.133/2021, para que a licitante apresente:

(i) Planilha retificada de precos, corrigindo os valores totais dos itens 03 e 04 sem majoragao do valor
global;

(ii) Comprovacao de fornecimento das capas e peliculas protetoras individualmente para os 3 (trés)
tablets propostos, em atendimento as especificagdes minimas do item 1.2.24 do TR;

(iii) Documentagdo técnica complementar que evidencie a similaridade ou equivaléncia de
complexidade entre as solu¢des previamente desenvolvidas e o sistema de gestdo patrimonial ora licitado;

(iv) Descricdo da arquitetura de software, metodologia de ETL e plano de integracdo com o SIGPAT
Web/FIPLAN-RR;

(v) Planilha detalhada de composicdo de custos e formacdo de precos que demonstre a
exequibilidade da proposta;

(vi) A aderéncia da solugdo aos requisitos funcionais do Termo de Referéncia e a viabilidade da
integragcdo com o SIGPAT Web;

(vii) Efetiva capacidade da empresa para promover a cessdo integral do cddigo-fonte e fornecer a
documentagdo da arquitetura de software exigida nos itens 1.2.21.1 e 1.2.22.2 do TR;

A adogdo dessas medidas assegura o equilibrio entre a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo (principio da economicidade) e a garantia de que a solugdo tecnoldgica contratada atenda, de forma
plena e segura, as necessidades institucionais da Defensoria Publica do Estado de Roraima, em observancia aos
principios da eficiéncia, da seguranca juridica e do interesse publico.

b) O ndo atendimento integral de todas as recomendacGes ensejara na desclassificagdo da Proposta
apresentada, com fundamento no art. 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021 e no item 6.6.2 do Edital, por
desconformidade com o objeto e as especificacdes técnicas do Termo de Referéncia.

Atenciosamente,

Em 03 de agosto de 2026.

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO LEONARDO BEZERRA ROCHA, Chefe da Divisdo de
Governanca e Gestdo de Projetos de Tl, em 06/08/2026, as 08:43, conforme horéario oficial de Boa Vista/RR, com
fundamento no art. 6°, § 1° do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de
setembro de 2017 e n2 1251, de 15 de dezembro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por NATERCIO LEITE DUTRA, Assessor de Tecnologia I, em 06/08/2026, as
08:44, conforme horério oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de 2017 e n2 1251, de 15 de dezembro de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.def.br/autenticidade, informando o
cddigo verificador 0850011 e o codigo CRC 2DE491BS8.
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