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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
CONSULTORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO SUPERIOR

Parecer 130/2026/CONJUR/DPG

EMENTA: Contratagdo direta por inexigibilidade. Capacitagdo de
servidores. XX Congresso Brasileiro dos Assessores de Comunica¢do do
Sistema de Justica (CONBRASCOM 2026). Possibilidade juridica. Art. 74, 11,
“f” da Lein214.133/2021.

1. RELATORIO

Vém os autos a esta Consultoria Juridica para andlise da regularidade juridica da
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, visando a capacitagcdo de servidores da Defensoria
Publica do Estado de Roraima - DPE/RR, por meio do XX Congresso Brasileiro dos Assessores de
Comunicacdo do Sistema de Justica (CONBRASCOM 2026).

Constam nos autos, dentre outros, os seguintes documentos: Oficio 2869 (0815785),
Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD 60 (0815908), Estudo Técnico Preliminar — ETP
(0816615), Informagdes do evento (0815911), bem como documentos técnicos, de exclusividade,
certiddes, entre outros que demandam para a consecuc¢ao da contratacao.

E o relatdrio.

2. ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, convém destacar que a presente andlise tem a finalidade de
assessorar no controle prévio da legalidade, conforme previsto no art. 53 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacgdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administra¢do devera:

| - apreciar o processo conforme critérios objetivos prévios de atribuigao
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel, de
forma clara e objetiva, com apreciagdao dos elementos indispensaveis a
contratagdo.

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=858447&infra_sistema=... 1/5



23/06/26, 11:02 SEI/DPE-RR - 0825384 - Parecer

Assim, a presente manifestacdo limita-se aos aspectos juridicos, ndo abrangendo
guestdes técnicas, administrativas ou de conveniéncia e oportunidade.

2.1 Da Contratagdo Direta por Inexigibilidade

A Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de licitacdo, admitindo excecGes
previstas em lei. A Lei n2 14.133/2021, por sua vez, dispde sobre a inexigibilidade de licitacdo em seu art.
74

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

[...]

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo:

[.]

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

No caso em anadlise, o objeto consiste na capacitacdo de servidores, enquadrando-se na
hipotese prevista no art. 74, lll, “f”, da Lei n? 14.133/2021.

2.2 Da Instrug¢ao do Processo

Nos termos do art. 72 da Lei n2 14.133/2021, o processo de contratacdo direta deve ser
instruido com os elementos necessarios a sua regularidade.

Verifica-se nos autos a presenca de Documento de Formaliza¢do de Demanda — DFD
(0815908), contendo a justificativa da necessidade da contratacdo, bem como informacdo de que
consta previsdo no Plano de Contratacdes Anual.

Consta, ainda, Estudo Técnico Preliminar — ETP (0816615), elaborado pela area
competente, contemplando os elementos exigidos pela legislacdo, com descrigdo da necessidade,
estimativa de quantidades, estimativa de pregos e posicionamento conclusivo acerca da viabilidade da
contratacao.

2.3 Do Termo de Referéncia
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O Termo de Referéncia constitui documento essencial a contrata¢do, nos termos do art.
62, inciso XXIII, da Lei n2 14.133/2021.

Verifica-se nos autos a presenca do Termo de Referéncia 46 (0819381), devidamente
elaborado, contendo a definicdo do objeto, fundamentacdo da contratacdo, descricdo da solucao,
requisitos, modelo de execugdo, gestdo contratual, critérios de medicdo e pagamento, estimativa de valor
e adequac¢do orcamentdria, em conformidade com o art. 69, inciso XXIll, e art. 72, inciso |, da Lei n2
14.133/2021.

Deve-se efetuar correcdo nos itens que mencionam erroneamente o ano de 2025 e
outras informacdes divergentes sobre o Congresso.

Observa-se, assim, a necessidade de coeréncia entre o Termo de Referéncia 46 e o
Estudo Técnico Preliminar, em consonancia com a sistematica de planejamento das contratacdes prevista
na Resolugdo CSDPE n2 98/2024.

2.4 Da Justificativa da Escolha do Fornecedor

A escolha da contratada encontra-se fundamentada no "notdério reconhecimento
técnico no campo da comunicagdo publica. Trata-se de um dos principais encontros nacionais voltados
aos profissionais de comunicacao do Sistema de Justica, reunindo assessores, jornalistas e especialistas de
diversas institui¢des.", conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar (0816615).

Nos termos do art. 74, 8§32, da Lei n? 14.133/2021, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou empresa cujo desempenho anterior e qualificagdo permitam inferir que
seu trabalho é essencial e adequado a plena satisfacdo do objeto.

2.5 Da Justificativa de Pregos

A justificativa de precos foi realizada com base em documentos que demonstram
valores praticados pela prépria contratada para as inscricdes do evento (0821414 e 0815911), em
conformidade com o art. 23, §49, da Lei n2 14.133/2021 e art. 59 da Resolu¢cdo CSDPE n2 98/2024.

2.6 Da Disponibilidade Or¢camentaria

Nos termos do art. 72, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, bem como do art. 150 do
mesmo diploma legal, é indispensavel a demonstracdo da compatibilidade da contratacdo com a
disponibilidade orcamentaria.

A contratacdo deve estar amparada em dotacdo orcamentdria suficiente, devidamente
indicada nos autos, para cobertura das despesas decorrentes. Conforme informagdo contida no presente
processo (0823942), ha disponibilidade orcamentaria para cobrir a despesa.
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2.7 Da Autorizacao da Autoridade Competente

Nos termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, a contratacdo direta deverd
ser previamente autorizada pela autoridade competente. Ndo se visualizou a referida autoriza¢cdo no
presente processo.

No dmbito da Defensoria Publica do Estado de Roraima, foi publicada a Portaria 627
(0563017), onde compete ao Diretor Geral da DPE/RR, conforme determina o artigo 19, inciso I, ratificar
as contratacoes diretas, por dispensa e inexigibilidade de licitacao.

2.8 Dos Requisitos de Habilitagao

Nos termos do art. 62 da Lei n? 14.133/2021, a habilitagdo consiste na verificacdo
de capacidade do futuro contratado para executar o objeto da contratacdo, mediante a analise da
documentacdo relativa a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, regularidade fiscal, social e trabalhista,
bem como qualificacdo econbmico-financeira, conforme disposto nos arts. 66 a 69 do referido diploma
legal.

Compete a Administracdo verificar a regularidade e validade das certiddes
apresentadas, tanto no momento da contratacdo quanto durante a execu¢do contratual.

2.9 Da Publicidade da Contratacao Direta

Nos termos do paragrafo Unico do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

Ademais, o art. 94 da referida Lei dispde que a divulgacdo no Portal Nacional de
ContratacGes Publicas (PNCP) é condicdo indispensdvel para a eficdcia do contrato, devendo ocorrer no
prazo de até 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

Registre-se que a Orientagdo Normativa AGU n2 85/2024 estabelece que a divulgacdo
no PNCP supre a exigéncia prevista no art. 72, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021. Contudo, no
ambito da Defensoria Publica do Estado de Roraima, a Resolugdo CSDPE n2 98/2024 dispde
expressamente pela necessidade de divulgacdo tanto no Portal Nacional de Contrata¢Ges Publicas (PNCP)
quanto no Didrio Oficial, como condicdo de eficacia do ato, nos termos do art. 153.

Dessa forma, deverd a Administracdo promover a devida publicidade da contratacado
direta nos moldes estabelecidos pela Resolu¢do CSDPE n9. 98/2024.

2.10 Do Instrumento Contratual

Nos termos do art. 95 da Lei n? 14.133/2021, o instrumento de contrato podera ser
substituido por outro instrumento habil, como a nota de empenho, nas hipdteses legalmente previstas.
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No caso em analise, verifica-se que a contratagao sera formalizada por meio de nota de
empenho, conforme pratica administrativa adotada.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando a instrucdo do feito, a justificativa da necessidade da
contratacdo, a informacgdo quanto a notdria especializacdo da contratada e a compatibilidade dos precos,
esta Consultoria Juridica opina pela possibilidade da contratacdo direta, mediante inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021, especialmente apds
atendidos os entendimentos e apontamentos constantes na presente analise juridica.

E o parecer.

Encaminho os autos ao Controle Interno para emissdo de parecer. Apds, a Autoridade
Superior para apreciacao de ambos.

Em 28 de maio de 2026.

Documento assinado eletronicamente por WALQUIRIA ALVES DE JESUS, Consultora Juridica I, em
29/05/2026, as 10:44, conforme horério oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de 2017 e n?
1251, de 15 de dezembro de 2017.
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L. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.def.br/autenticidade,
informando o cédigo verificador 0825384 e o cddigo CRC 24D5BE12.
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