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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
CONSULTORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO SUPERIOR

Parecer 173/2026/CONJUR/DPG

Processo Administrativo n2: 001812/2026
Requerente: VENICIUS ANTONY LINHARES, Agente de Contratacdo e Pregoeiro

Assunto: Contratacao direta por Inexigibilidade de licitagdo - Locagao de imével

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITAGOES E  CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEL.
INVIABILIDADE DE COMPETIGAO. ART. 74, V DA LEI N2 14.133/2021. DECRETO
ESTADUAL N2 31.407-E. PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado pelo Sr. Venicius Antony Linhares, Agente
de Contratacdo e Pregoeiro, por meio do Despacho 31591/2026/DCL/DCL-DI/DPG (0850468), no qual solicita
"andlise e manifestacdo juridica, nos termos do art. 53, § 49, da Lei n® 14.133/2021", a respeito do objeto
gue se pretende contratar, qual seja "loca¢éo de imdvel urbano destinado ao funcionamento integrado do
Nucleo Criminal da Defensoria Publica do Estado de Roraima".

O processo foi encaminhado a esta Consultoria Juridica para andlise e emissdao de
parecer acerca da regularidade formal da instrucdo processual e a conformidade juridica da contratacao
direta pretendida.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

e Documento de Formalizagdo de Demanda (0816054);
e Estudo Técnico Preliminar (0816053);

e Consultas a Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoas (SMAG) (0818825) e a
Secretaria de Estado de Gestdo Estratégica da Administracdo (SEGAD) (0818810);

e Analise de Risco (0816056);

e Aviso de Procura de Imével n? 7/2026 publicado no Didrio Oficial, na Folha de Boa Vista e em sitio
eletronico (0817087, 0818323, 0818329, 0818338);

e Proposta de locacdo (0820968, 0847785);

e Plantas e documentos relativos ao imdvel apresentado na proposta (0820974, 0820976, 0820979,
0820983, 0820985, 0820995, 0820998, 0821118);

e Cartdo CNPJ (0820971);

e Contrato Social (0820973);

e Certiddes de regularidade fiscal da empresa (0847787, 0848147);
e Documentos do Representante legal (0820998, 0848757);
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e Laudo de Avaliacdo Imobilidria e documentos relacionados emitido pela SEINF/RR (0841569, 0841570,
0841556, 0841560, 0841563, 0841565);

e Portaria n? 1693/2026, devidamente publicada, designando a Comissdo de Andlise de Conformidade
da Proposta (0846380);

e Relatdrio de Anélise de Conformidade n2 930/2026/DEA (0846975), com recomendacoes;
e Oficio n? 4667/2026 com solicitacdo de complementacdo documental (0847609);

e E-mail de resposta ao Oficio e documentos solicitados no Relatério de Analise de Conformidade
(0847785, 0847786, 0847787, 0847788, 0847789), com a concordancia da locadora com a rescisdo

amigavel dos ajustes vigentes;
e Termo de Referéncia 80/2026/DA-CG/DA/DG/DPG (0847996);
e Minuta de Contrato (0848291);
e Justificativa da razdo da escolha do contratado e do preco (0848760);
e Declaragdo do Ordenador de Despesas (0850045);

e Pedido de Empenho Parcial para cobrir as despesas no periodo de setembro a dezembro de 2026
(0850158);

e Portaria de designacdo do Agente de Contratacdo (0850400);
e Checklist de Inexigibilidade elaborado pela DCL (0850435).

Documentos ausentes:

e Consulta a SPU nos termos indicados no OFICIO SEI N2 53166/2026/MGI (0815512);
e Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) atualizado e valido para a edificagdo;
e Plantas técnicas especificas das instalacdes elétricas e do cabeamento estruturado atualizados;

e Laudo/Relatério Técnico de Vistoria Final que ateste a efetiva e conclusiva execucdo das obras de
adequacdo predial exigidas no Edital de Chamamento e no Termo de Referéncia, especialmente a
conclusdo da cobertura do estacionamento, a entrada em operacdo do sistema fotovoltaico de geragado
solar, a instalagdo do abrigo de gas e o ponto de 4gua para bebedouro na recepc¢ao;

e Declaragdo do cumprimento do disposto no art. 72, XXXIIl da Constituicdo Federal;

e Autorizacdo do ordenador de despesas.

E o relatdrio. Passa-se a analise.

Il - FUNAMENTAGAO LEGAL

2.1 Locagao de imdveis pela Administragao Publica

A locacdo de imdveis urbanos pela Administracdo Publica consubstancia contrato de direito
privado regido predominantemente pela Lei n? 8.245/1991 (Lei do Inquilinato), com aplicagdo suplementar
do direito publico. Nessa relacdo juridica, portanto, o Poder Publico atua sem o exercicio de cldusulas
exorbitantes tipicas dos contratos administrativos, submetendo-se a condi¢des de igualdade contratual, boa-
fé objetiva e vedacgao a alteragdo unilateral das clausulas financeiras do ajuste.

Especificamente a respeito das contratacGes, estabelece o art. 37, inciso XXI|, da
Constituicdo Federal de 1988, a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para contratacdes
feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes
a regra, ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade
de licitacdo.
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Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar contratacdes diretas
sem a concretizacdo de certame licitatério.

Observa-se que a regra para as contratacdes efetivadas pela Administracdo Publica é a
licitacdo, entretanto, determinadas aquisicbes ou contratacdes possuem caracteristicas especificas,
permitindo a contratacdo direta por inexigibilidade. No presente caso verifica-se que a administracao
pretende locar um imével mediante inexigibilidade.

2.2 Da Inviabilidade de Competicdo e a Natureza da Inexigibilidade

A contratacdo pretendida encontra-se respaldada na hipdtese de inexigibilidade de licitagao

prevista no artigo 74, caput, inciso V, da Lei n? 14.133/2021[11 , 0 qual autoriza a locacao direta de bem
imovel quando as suas caracteristicas de instalacdes, dimensdo e localizagdo tornarem necessdria e
indispensdavel a sua escolha pela Administracdo Publica:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:
[...]

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagGes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha.

[...]

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagGes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administragdo e que
evidenciem vantagem para ela.

O artigo 74, V, da Lei n? 14.133/2021, permite a contratacdo direta no caso de locacdo de
imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo. O § 52 do artigo 74, impde
gue, na aquisicdo ou locacdo direta de imdveis, deverao ser observados os seguintes requisitos:

a) avaliagcdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

b) certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

c) justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela
Administracdo e que evidenciem a vantagem da contratagao.

Do mesmo modo dispde o Decreto n? 31.407-E2] , de 9 de dezembro de 2021, que dispde
sobre a locagdo de iméveis no ambito do estado de Roraima:

Art. 22 A locagdo de imdveis devera ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, considerando o estado
de conservagdo, os custos de possiveis adaptagbes e o prazo de amortizagdo dos investimentos necessarios.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, a locagdo de imdveis podera ser feita mediante contratagdo direta, desde
que as caracteristicas estruturais das instalagbes e a localizacdo do imdvel tornem a escolha inevitavel,
observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, considerando o estado de conservagdo, os custos de adapta¢des, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e o prazo de amortizagdo de tal investimento;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imodvel a ser locado pela Administra¢do e que evidenciem
vantagem para ela.
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2.2.1 Certificagao da inexisténcia de imdveis publicos disponiveis

No caso concreto, a inviabilidade de competicdo decorre da auséncia de outros prédios
comerciais disponiveis na zona urbana de Boa Vista/RR que retiinam, de forma simultanea, a area construida
unificada necessdria para abrigar a estrutura do Nucleo Criminal, a presenca de estacionamento privativo
coberto para a frota institucional e veiculos de grande porte, além da proximidade geografica com o Férum
Criminal da Comarca, situado a menos de 1,5 km de distancia.

Em estrito cumprimento aos requisitos exigidos pelo artigo 74, § 59, inciso Il, da Lei n2
14.133/2021, a Administracdo Publica procedeu a prévia consulta e certificagdo oficial quanto a inexisténcia
de imdveis publicos vagos e disponiveis que pudessem suprir a necessidade institucional.

Conforme comprovam os expedientes acostados aos autos, a Secretaria Municipal de
Administracdo de Boa Vista - SMAG (0818825) atestou a inexisténcia de bens municipais aptos e a Secretaria
de Estado de Gestdo Estratégica e Administracdo - SEGAD/RR (0818810) certificou a indisponibilidade de
prédios estaduais vagos na capital. Essa instrucdo afasta a possibilidade de utilizacdo do patrimonio publico e
legitima o recurso ao mercado imobiliario privado.

Destaca-se, entretanto, que a consulta a Secretaria de Patrim6nio da Unido restou
infrutifera, uma vez que 6érgdo ndo informou a existéncia de imdvel que atendesse as condi¢des
estabelecidas, mas limitou-se a encaminhar orientacdes a respeito de como proceder a consulta formal de
maneira correta junto aquele érgdo, conforme se verifica no OFICIO SEI N2 53166/2026/MGI (0815512):

[...] a Superintendéncia do Patrimdnio da Unido em Roraima informa que todas as solicitagdes de imoveis da
Unido deverdo ser realizadas exclusivamente por meio do Portal de Servigos da SPU, disponivel no seguinte
endereco eletrdnico: https://sistema.patrimoniodetodos.gov.br/requerimento/212. Para acesso ao referido
requerimento, o solicitante deverd estar logado com sua senha GovBR, seguindo os seguintes passos:

- Categoria de servigos: Acessar "Imoveis para Entes Publicos e Entidades sem Fins Lucrativos";
- Requerimento: "Solicitar imével para uso da Administragdo Publica e Entidades sem Fins Lucrativos";
- Preencher todos os campos solicitados; - Apresentar toda documentagdo listada;

- Fazer Download do documento Projeto de Utilizagdo de Imdveis da Unido , preenché-lo conforme orientagéo, e
encaminha-lo junto com a documentacao listada

(71 Sob o prisma juridico, essa auséncia de resposta conclusiva por parte da SPU/RR n3o
impede o prosseguimento do feito. A exigéncia do artigo 74, § 59, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021 visa
assegurar a priorizacdo do uso de bens publicos antes da contratacdo privada. Tratando-se de drgdo do Poder
Executivo Estadual, a demonstracdo cabal de indisponibilidade de imdveis publicos estaduais (SEGAD/RR) e
municipais (SMAG/Boa Vista) na Comarca de Boa Vista é suficiente para evidenciar a inviabilidade de
aproveitamento de prédios do patrimonio publico local, restando plenamente resguardada a regularidade do

processo de inexigibilidade de licitacdo.

2.2.2 Do Chamamento publico/Aviso de procura de imével

O chamamento publico tem objetivos especificos como assegurar a isonomia, tendo em
vista que ao dar publicidade, possibilita que a necessidade da administracdo seja conhecida, proporcionando
o levantamento das condi¢des do mercado e alternativas de contratagao.

Para definir se a locagdo devera ser precedida de licitacdo ou se decorrerd de um processo
de inexigibilidade ou dispensa é necessario que seja publicado aviso de intencdo de contratar, com a
indicacdo dos requisitos de instalacdo e de localizacdo do imodvel indispensdveis para o atendimento da
necessidade administrativa, conforme se extrai do art. 6° do Decreto n2 31.407-E/2021:
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Art. 62 Comprovada a inexisténcia de imovel préprio, o érgdo ou entidade demandante devera publicar Aviso de
Procura de Imével em jornal de grande circulagdo, sites oficiais do Estado, redes sociais e qualquer outro meio de
maior alcance, a fim de verificar as op¢des de imdveis disponiveis no mercado.

§ 12 Do Aviso de Procura de Imével constardo a definigdo do objeto, o prazo razoavel para a entrega de propostas
de imoveis e a indicagdo de onde serd disponibilizado o termo de referéncia ou projeto basico.

§ 22 O Aviso de Procura de Imdvel ndo autoriza a contratagdo direta, a qual podera ocorrer somente nos casos
previstos no paragrafo Unico do artigo 2° deste Decreto.

A prospeccdo no mercado imobilidrio ocorreu com observancia aos principios da
transparéncia e da publicidade. A instituicdo promoveu a divulgacdo do Aviso de Procura de Imdvel n2
7/2026 (0817087), cujo extrato foi publicado no Diario Eletrénico da DPE/RR (0818338) e em jornal de
grande circulacdo (0818329), garantindo ampla oportunidade de oferta de imdveis urbanos compativeis na
capital.

71 Os procedimentos, portanto, atenderam ao normativo legal quanto a busca de imdveis.

2.2.3 Avaliagao prévia do imovel

De acordo com o artigo 51 da Lei n2 14.133/2021, a locagdo de imdveis deve ser precedida
de anadlise previa do bem: "Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locacdo
de imdveis devera ser precedida de licitacdo e avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos
custos de adaptacdes e do prazo de amortizacdo dos investimentos necessarios".

O requisito de avaliagdo prévia do bem, determinado pelo artigo 74, § 52, inciso |, da Lei n2
14.133/2021, foi atendido por meio de vistoria e laudo elaborado pelo 6rgio técnico competente do Estado.

(71 A Secretaria de Estado da Infraestrutura - SEINF/RR - realizou vistoria presencial e emitiu
laudo de avaliagdo imobiliaria convalidado e atualizado pelo IPCA/IBGE, segundo as diretrizes da norma
ABNT NBR 14653 e o método evolutivo. O laudo fixou em RS 121.197,87 mensais o valor justo de mercado
para a locacdo unificada do prédio e do estacionamento (0841569, 0841570).

2.2.4 Justificativa da singularidade do imédvel a ser locado pela Administragao

A singularidade do imével decorre de suas caracteristicas fisicas e de sua localizagao
estratégica, nos termos do artigo 74, § 59, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021. Trata-se da Unica estrutura na
zona urbana de Boa Vista/RR capaz de reunir 992,75 m? de &rea administrativa e 600,00 m? de
estacionamento privativo coberto e descoberto para veiculos institucionais e de grande porte, situada a
menos de 1,5 km do Férum Criminal da Comarca, conforme se extrai da Justificativa DA (0848760).

(1 Constata-se, dessa forma, que a realizagdo da contratacio mediante inexigibilidade de
licitacdo em razdo da especificidade do imdvel selecionado decorreu do atendimento integral dos
pressupostos legais e regulamentares da contratacdo direta, restando comprovada a necessidade da escolha
frente as peculiaridades do servigo publico prestado pela Defensoria Publica.

2.3 Instrugao processual

O procedimento administrativo deve atender as exigéncias de instrugdo formal
estabelecidas pelo artigo 72 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:
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| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser
assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

2.3.1 Documento de Formalizacao da Demanda

O Documento de Formalizacdo da Demanda tem por propdsito registrar formalmente a
necessidade da Administracdo Publica de reestruturar e unificar as instalagdes do Nucleo Criminal da DPE/RR
na Comarca de Boa Vista.

A respeito do documento, estabelece o Decreto n2 39.050-E, de 18 de agosto de 2025/3] ,
que:

Art. 42 A fase preparatoéria de cada aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos observara as seguintes etapas:

| - Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;

[...]

Art. 52 O procedimento inicial consiste na abertura de processo administrativo por meio da elaboragao do
“Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD” pela drea requisitante, conforme modelo constante do Anexo |
deste Decreto.

§ 12 O documento de que trata o caput deste artigo devera contemplar:

| - justificativa da necessidade de contratagao;

Il - descrigdo sucinta da demanda;

Ill - quantidade estimada da contratagdo, quando aplicavel, podendo ser revisada durante a elaboragdo do
Estudo Técnico Preliminar;

IV - a estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado;

V - a indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou
descontinuidade das atividades do érgdo ou da entidade;

VI - o grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia
estabelecida pelo Orgdo ou Entidade contratante, sendo que, nos casos em que for classificado como alto,
devera haver justificativa expressa, devidamente aprovada pela autoridade competente do respectivo Orgdo ou
Entidade;

VIl - a correlagdo ou interdependéncia com outro DFD, com vistas a determinar a sequéncia em que as
contratagdes serdo realizadas;

VIII - o nome da drea requisitante ou técnica com a identificacdo do responsdvel.

Suas caracteristicas essenciais englobam a justificativa da necessidade da contratacdo, a
indicacdo do quantitativo a ser atendido e o alinhamento com o planejamento institucional, cumprindo as
exigéncias do artigo 72, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

1 O documento foi devidamente elaborado e autuado no processo administrativo,
preenchendo todos os requisitos legais aplicaveis, conforme se verifica no Documento de Formalizacdo da
Demanda n2 63/2026/DA-CG/DA/DG/DPG (0816054).

2.3.2 Estudo Técnico Preliminar
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O Estudo Técnico Preliminar destina-se a caracterizar o problema administrativo a ser
resolvido e a demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da solugdo imobilidria escolhida.

Assim sendo, o planejamento da locacdo passa pela elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), sendo necessario que o traga os elementos minimos do art. 18, §12 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo
que podem interferir na contratac¢do, compreendidos:

(...)
§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a

ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdao da contrata¢do no plano de contrata¢des anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos

que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memarias de célculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manuten¢do e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

No presente caso, entre suas caracteristicas, destaca-se a previsdo da contrata¢do no plano
de contratacBes anual, o detalhamento do dimensionamento necessario, o publico assistido, a comprovacao
da inviabilidade de competicao e a justificativa relacionada a da localizac3o.

71 O Estudo Técnico Preliminar - DA-CG/DA/DG/DPG (0816053) juntado aos autos atende
aos requisitos do artigo 72, inciso |, e do artigo 74, § 59, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021, encontrando-se
plenamente aprovado e acostado aos autos.

2.3.3 Analise de Risco

A Anidlise de Risco possui o propdsito de mapear os eventos incertos que possam impactar
0 sucesso da contratac¢do direta e da locacao predial, estabelecendo a¢des de prevengado e mitigagao. A Lei n?
14.133/2021 estabelece:
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual [...], bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[...]

X —a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual;
No mesmo sentido, estabelece o Decreto n? 39.050-E/2025, sem sua Secdo IV:

Art. 11. A andlise de riscos é documento constituido a partir da identificagdo dos principais riscos que possam
comprometer a efetividade do planejamento, sele¢do do fornecedor, gestdo e execugdo contratuais.

§ 12 A responsabilidade pela elaboragdo da andlise de riscos compete a equipe de planejamento da contratagdo,
devendo abranger as etapas previstas neste artigo.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, no item 4.2 do Manual de Licitagdes e Contratos -
orientacoes e Jurisprudéncia do Tcul4l , esclarece que:

[...] ha riscos relevantes que ndo serdo tratados no ambito do ETP ou do planejamento definitivo (termo de
referéncia/projeto basico e edital) e que, portanto, precisardo ser registrados durante o processo de
planejamento e gerenciados ao longo dos processos de sele¢dao do fornecedor e de gestdao do contrato. Esses
riscos podem estar relacionados ao processo licitatério (ou ao processo de contratagdo direta), as providéncias a
serem adotadas pela Administracdo antes da celebracdo do contrato, a gestdo do futuro contrato, ou aos
resultados pretendidos com a contratagdo. Assim, sempre que for necessario, a gestao de riscos da contratacdo
podera ser formalizada no mapa de riscos. No dmbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, a equipe de planejamento da contratagdo é responsdvel pela elaboragdo do mapa de riscos, na
etapa de planejamento. Durante a sele¢do do fornecedor, o mapa serd atualizado por representante da area de
contratagdes, com o apoio de representantes das dreas técnica e requisitante. Na fase de gestdo contratual, a
atividade serd realizada pela equipe de fiscalizacdo do contrato. Ou seja, a gestdo dos riscos da contratacdo
acontece ao longo do metaprocesso de contratagdo. (TCU, 2025, p. 291)

Este documento presenta como caracteristicas a identificacdo de riscos operacionais,
contratuais, juridicos e orcamentdrios, tais como a transicdo contratual dos vinculos anteriores, a
regularizacdo documental e o cumprimento de adequacgdes fisicas no imével.

71 A Andlise de Risco - Loca¢do de Imdvel/2026/DA-CG/DA/DG/DPG (0816056) preenche
os requisitos fixados pelo artigo 72, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, e pelo Decreto n® 39.050-E/2025,
estando formalmente autuada e integrada ao expediente administrativo.

2.3.4 Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia tem por objetivo estabelecer as especificagcdes técnicas detalhadas
do imdvel, as obrigacdes das partes, as condi¢cdes de execug¢ao contratual e os critérios de aceitagdo do
objeto:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIIl - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens e servigcos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacgdes
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sigilosas;
¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
drgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memoarias de calculo
e dos documentos que |he ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgdo orgamentaria;

[...]

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

[...]

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIll do caput do art. 62 desta Lei,
além das seguintes informagdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de padroniza¢do, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando
for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

> O Termo de Referéncia n2 80/2026 (0847996), embora atenda com precisdo aos
requisitos do artigo 72, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, estando devidamente aprovado pela autoridade
competente e juntado ao processo, precisa passar por corre¢des, conforme indicado no item 2.4 deste
Parecer.

2.3.5 Dotagdao Orcamentaria

A demonstra¢do da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios visa assegurar a
existéncia de disponibilidade financeira e orcamentdria suficiente para fazer face aos compromissos
decorrentes do ajuste.

Segundo o art. 72, inciso IV da Lei n2 14.133/2021, ¢é obrigatéria a
apresentacdo demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso
a ser assumido:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

[...]

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser
assumido;

Do mesmo modo estabelece o Decreto n2 39.050-E/2025:

Art. 32 A fase preparatdria, de que trata o inciso | do art. 17 da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, é
caracterizada pelo planejamento e devera:

[...]
Il - estar em consonancia com as leis orgamentdrias e os arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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[.]

Art. 25. O Termo de Referéncia -TR é documento obrigatdrio para os processos licitatérios e contratagGes diretas
destinados a aquisi¢des de bens e contratagdo de servicos, devendo conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

[...]

XIl - previsdo dos recursos orgamentdrios necessarios, com a indicacdo da adequac¢do orcamentaria, exceto na
hipétese de licitagdo sob Sistema de Registro de Pregos;

A respeito do tema é importante mencionar a proibi¢cdo de realizar despesas sem empenho

prévio vem formalmente do artigo 60 da Lei n? 4.320/1964[5], regra essa que é integralmente adotada e
reforcada pelo sistema de planejamento e controle da Lei de Responsabilidade Fiscal :

Art. 60. E vedada a realiza¢do de despesa sem prévio empenho.

§ 12 Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada a emissao da nota de empenho.
§ 29 Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

§ 32 E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento. (grifou-se)

Sob esta dtica, estabelece, ainda, a Lei n2 14.133/2021 que a disponibilidade de créditos
orcamentarios deve ser reafirmada a cada exercicio financeiro do contrato quando este ultrapassa-lo:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como
a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Paragrafo Unico. Ndo serdo objeto de cancelamento automatico os restos a pagar vinculados a contratos de
duragdo plurianual, sendo depois de encerrada a vigéncia destes, nem os vinculados a contratos rescindidos, nos
casos dos §§ 82 e 92 do art. 90 desta Lei.

.1 O processo foi instruido com o Documento de Classificacio Orcamentaria (0816912), a
Declaracdo de Adequacdo a LRF n2 414/2026 (0850045) e o Pedido de Empenho n? 32101.0001.26.01173-8
no montante de RS 460.000,00 (0850158), atestando a suficiente cobertura orcamentéria para o exercicio de
2026, em pleno atendimento ao artigo 72, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021.

2.3.6 Requisitos de habilitagdao e qualificagdo minima necessaria

A comprovacdo do preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria tem por finalidade atestar a capacidade juridica, a regularidade fiscal e a aptiddo da contratada
para assumir as obrigacbes pactuadas.

Nos termos do Capitulo VI da Lei n? 14.133/2021, os documentos de habilitagdo
necessarios sdo os que seguem:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacgdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se
em:

| - juridica;

[...]

1l - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.
[...]

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacoes,

e a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e,
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qguando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

[...]

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdao aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos:

| - ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constitui¢cdo Federal.

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as
obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita a
apresentagdo da seguinte documentagdo:

[.]

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante. (grifou-se)

Nesta perspectiva, faz-se a seguinte ressalva: embora no item 9.16 do Termo de Referéncia
(0847996) haja possibilidade de apresentacdo de Certiddo Negativa de llicitos Trabalhistas OU declaragdo de
gue ndo emprega menor, de acordo com a Lei de Licitacbes e Contratos a apresentacdo de ambas é
obrigatdria e nao opcional.

No caso concreto, a instrucdo probatdria contempla o Cartdo CNPJ (0820971), os Atos
Constitutivos (0820973), Certiddo Simplificada da Junta Comercial (0821002) e CertidGes de Regularidade
Fiscal (0847787) da empresa Paralella Engenharia Ltda, associados as Matriculas Imobilidrias n2 52.023
(0820983 - estacionamento) e n? 77.956 (0847788 - prédio) e ao Termo de Habite-se n? 00087/2021
(0820976).

Entretanto, no tocante a regularidade do imdvel, a Analise de Conformidade da Proposta de
Locacdo de Imovel para Instalagio do Nucleo Criminal gerou o Relatdorio de Conformidade n2 930/2026
(0846975), por meio do qual foram identificadas pendéncias que ainda ndo foram atendidas:

Com base na analise técnica da documentagdo apresentada, verifica-se que o imével ofertado pela empresa
PARALELLA ENGENHARIA LTDA:

Critério Situagdo
. .. Parcialmente atendida — hd pendéncias documentais (plantas
Adequagao técnica e = A A
. A A elétricas, AVCB, comprovagdo de distancias) e auséncia de laudo
integral as exigéncias o
de avaliagdo.
Localizagao estratégica Atendida - localizado dentro da area prevista.

Vantajosidade

oo Atendida - compativel com os valores de mercado.
econdmica

Regularidade
& Atendida — com ressalva para os 6nus de alienagdo fiduciaria.
documental

Custo-beneficio global

Recomendagdes:
1. Solicitar a proponente a corre¢do da proposta informando o prazo de entrega, adequando-a ao Aviso vigente.

2. Exigir a apresentagao das plantas elétricas e de cabeamento estruturado, do AVCB valido.
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3. Apresentagao de Certidoes de Regularidade atualizadas.

4. Verificar a anuéncia do credor fiducidrio (Caixa EconOmica Federal) para a locagdo, em razdo dos Onus
registrados nas matriculas.

Conclusdo Final:

O imovel ofertado atende PARCIALMENTE as necessidades da Defensoria Publica do Estado de Roraima para a
instalagdo do Nucleo Criminal, sendo NECESSARIA a complementacdo da documentacdo para que se possa
CONCLUIR pela viabilidade da contratacdo e também a finalizagdo das benfeitorias solicitadas no Aviso
7/2026/DA-CG/DA/DG/DPG (0817087) sendo eles: cobertura do estacionamento, sistema de geracdo de energia
solar, de abrigo de gas, de ponto de bebedouro na recepgdo, entre outros listados no item 2 deste Relatdrio.
Destaca-se que conforme, o aviso, a proponente tem um prazo de 90 dias para fazer as adequagdes necessarias.

Das recomendacdes apresentadas acima, os itens 1 e 3 foram devidamente atendidas,
conforme se verifica nos eventos SEI n2 0847785 e 0847787. Quanto ao item 3, este ndo precisa mais ser
apresentado em razao da matricula desembaragcada juntada nos autos posteriormente no evento SEl
n2 0847788.

Sob esta ética, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justigalﬁ] reforca o dever de boa-fé
e a responsabilidade do locador pela regularizagdo predial do imével comercial. O Tribunal decidiu a
controvérsia a luz do contrato firmado entre as partes, bem como do contexto fatico-probatdrio dos autos,
concluindo que houve quebra de deveres anexos a boa-fé contratual, pela ndo regularizagao da construgdo
do prédio, necessaria para obter o AVCB e, por conseguinte, do alvara de funcionamento do estabelecimento
comercial.

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESCISAO DE CONTRATO DE LOCACAO NAO
RESIDENCIAL. IMOVEL IRREGULAR. IMPOSSIBILIDADE DE OBTENGCAO DE AVCB DEVER DE BOA-FE DO LOCADOR
REPARACAO DE DANOS MORAIS E MATERIAIS. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. As
matérias previstas nos arts. 32, 11, 371, |, 491, 492, paragrafo unico, do Cdodigo de Processo Civil, art. 22 da Lei n2
8.245/91, e art. 413 do Cddigo Civil, ndo foram objeto de debate no acérddo recorrido, nem nos embargos de
declaracdo opostos. A falta do necessario prequestionamento inviabiliza o exame da alegada contrariedade ao
dispositivo citado por este Tribunal, em sede de especial. Incidéncia na espécie da Simula 211/STJ. 2. O Tribunal
de origem decidiu a controvérsia a luz do contrato firmado entre as partes, bem como do contexto fatico-
probatério dos autos, concluindo que houve quebra de deveres anexos a boa-fé contratual, pela nao
regularizacdo da construgdo do prédio, necessaria para obter o AVCB e, por conseguinte, do alvara de
funcionamento do estabelecimento comercial, de sorte que a modificagdo das conclusdes adotadas no acérddo
recorrido é providéncia que esbarra no dbice das Simulas 5 e 7/STJ. 3. Nos termos da jurisprudéncia consolidada
no Superior Tribunal de Justi¢ca, a revisdo de indenizagdo por danos morais sé é possivel em recurso especial
quando o valor fixado nas instancias locais for exorbitante ou infimo, de modo a afrontar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Se o valor arbitrado ndo destoa da jurisprudéncia desta Corte, invidvel a
sua alteragdo, porque, para tanto, também seria necessério o revolvimento do conteudo fatico probatdrio dos
autos, o que ndo se coaduna com a via do recurso especial, a teor da Sumula 7/STJ. 4. Agravo interno ndo
provido. (Agint nos EDcl no AREsp n. 1.780.081/SP, relator Ministro Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, julgado
em 13/6/2022, Dle de 17/6/2022.)

Além do exposto, constata-se a auséncia da Declaracdo do cumprimento do disposto no
artigo 79, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal, ressaltando-se tratar-se de documento indispensavel para a
assinatura do contrato.

De modo complementar, embora a legislagdo e o Termo de Referéncia foquem na
regularidade fiscal e trabalhista, recomenda-se, por cautela e em atencdo as boas praticas de governanca
publica, a juntada das certidGes de consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS)
e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) em nome da proponente, previamente a formalizacdo
do instrumento contratual.

A importancia dessa diligéncia prévia justifica-se pelos seguintes fundamentos:

e Mitigacdo de Riscos e Prevengdo de Nulidades: A contratacdo de empresa impedida ou declarada
inidonea é eivada de nulidade e pode acarretar grave prejuizo ao erario. A consulta aos cadastros
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unificados afasta o risco de formalizar o vinculo com fornecedor punido por outros entes da federacao,
garantindo a eficdcia do futuro contrato;

e Protecdo do Ordenador de Despesas: A verificacdo prévia materializa o dever de diligéncia do gestor
publico. Em eventuais auditorias pelos 6rgdos de controle (TCE/TCU), a presenca dessas certidGes nos
autos comprova que a Administracdo tomou todas as providéncias para evitar a contratacdo de
empresa sancionada, blindando a autoridade competente (Defensor Publico-Geral) de
responsabilizacdes por omissao;

e Observancia aos Principios da Moralidade e da Probidade: Em sintonia com as diretrizes da Lei n?
14.133/2021 e da Lei Anticorrupc¢do (Lei n? 12.846/2013), a Administracdo Publica deve repelir o
relacionamento comercial com entidades que possuam histérico de fraudes ou inexecucdes
contratuais, preservando a integridade das contratagdes publicas.

[N . . I ; .
¥ Portanto, cumpre exigir da proponente, conforme apontado pela analise técnica e pela
Lei colacionada:

e apresentar as plantas elétricas e de cabeamento estruturado;

e entregar a edificacdo em plenas condicdes de habitabilidade e seguranca contra incéndio,
providenciando o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB - vdlido e concluindo a execucdo das
benfeitorias fisicas ajustadas no Termo de Referéncia;

e apresentar a Declaracdo do cumprimento do disposto no artigo 72, inciso XXXIIl, da Constituicdo
Federal;

e ajuntada das certidGes de consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e
ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

A assinatura do contrato fica, assim, condicionada a juntada dos documentos que atestem o
cumprimento integral dessas exigéncias técnicas pela empresa locadora.

2.3.7 Razdo da escolha do fornecedor, justificativa do prego e a vantajosidade econ6mica

O artigo 72, inciso VII, da Lei n2 14.133/2021, e o artigo 26, inciso |ll do Decreto n? 39.050-
E/2025, determinam que:

Lei n2 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

[...]

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

Decreto n2 39.050-E/2025

Art. 26. Para a formalizagdo dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, os 6rgdos e entidades
deverdo incluir no termo de referéncia, além dos elementos listados no art. 25, no que couber, os que se
seguem:

[.]

Il - razdo da escolha do fornecedor ou prestador dos servigos;

IV - justificativa do prego a ser contratado;

A razdo da escolha do fornecedor, a justificativa do preco e a vantajosidade econdmica da
contratacao, exigidas pelas normas supracitadas, restaram evidenciadas pela atuacao diligente da Diretoria
Geral Administrativa da DPE/RR.
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Embora a proponente Paralella Engenharia Ltda tenha apresentado proposta inicial de RS
120.000,00 (cento e vinte mil reais) mensais, a Administragdo realizou rodada de negocia¢do que resultou na
reducdo do aluguel para RS 115.000,00 (cento e quinze mil reais) (0847785) por més.

Esse valor contratual ajustado situa-se RS 6.197,87 (seis mil cento e noventa e sete reais e
oitenta e sete centavos) abaixo da avaliacdo oficial da SEINF, gerando uma economia efetiva de RS 74.374,44
por ano ao erario, conforme se extrai da Justificativa DA (0848760):

Xl = CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

| — a Administragdo adotou medidas documentadas para verificar a existéncia de imdveis publicos, avaliar
solugdes alternativas e prospectar o mercado privado;

Il — o Aviso de Procura de Imével n2 7/2026 foi devidamente publicado;

Il — o imdvel reune caracteristicas especificas de instalagdes, dimensdo, localizagdo, infraestrutura e
estacionamento que tornam necessdria sua escolha;

IV — a escolha da Paralella Engenharia Ltda. encontra-se objetivamente justificada, nos termos do art. 72, inciso
VI, ¢/c art. 74, inciso V, da Lei n2 14.133/2021;

V — o valor final de RS 115.000,00 (cento e quinze mil reais) mensais encontra-se abaixo do valor locativo de RS
121.197,87 apurado pela SEINF;

VI — a negociacio proporcionou economia mensal de RS 6.197,87 e anual de RS 74.374,44 em relag3o a avaliagdo
técnica;

VIl — a avaliagdo foi realizada por 6rgdo técnico externo, com observancia da ABNT NBR 14653;

VIl — a contratacdo unificada apresenta vantagens operacionais, administrativas, econdmicas e ambientais;

IX — a empresa concordou expressamente com a rescisdo amigavel dos Contratos n 4/2021 e n2 22/2022, a ser
efetivada concomitantemente a assinatura do novo contrato;

X — as rescisOes dos contratos anteriores deverdo ser formalizadas nos respectivos processos de origem, sob a
disciplina da Lei n2 8.666/1993;

Xl — a nova contratacdo somente devera produzir efeitos financeiros apés a formalizagdo coordenada das
rescisGes, evitando sobreposi¢do contratual ou duplicidade de pagamentos.

Assim, sob os aspectos técnico, administrativo e econémico, considera-se devidamente demonstrada a razdo da
escolha do contratado e justificado o pre¢o da locagdo, sem prejuizo da analise juridica, da certificagdo da
disponibilidade orgamentdria, da verificagcdo da habilitacdo e da autorizagdo da autoridade competente.

4 A escolha do fornecedor e a justificativa do prego foram plenamente atendidas, de
acordo com o indicado na Justificativa DA (0848760).

2.3.8 Designagao do agente publico

Os artigos 72 e 82 da Lei n2 14.133/21, tratam da designacdo dos agentes publicos para
desempenho das funcdes essenciais a execucdo da lei:

Art. 79 Caberd a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho
das fungGes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo
Publica;

Il - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagdo
atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

[...]

Art. 82 A licitagdo serd conduzida por agente de contrata¢do, pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para
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tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

No mesmo sentido, temos o artigo 82 da Resolucdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de 2024
(0533581), que trata da designacdo dos agentes publicos para desempenho das fung¢Ges essenciais a
execucdo da Lei n? 14.133/2021, onde dispde que:

Art.82 O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste Resolugdo devera preencher os
seguintes requisitos:

| - ser, preferencialmente, servidor efetivo dos quadros permanentes da Defensoria Publica;

Il - ter atribuigdes relacionadas a licitagGes e contratos ou possuir formagdao compativel ou qualificagdo atestada
por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder Publico; e

Il - ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Defensoria Publica nem tenha com
eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

O agente de contratacdo designado para processar a inexigibilidade, deverd analisar a
conformidade da instrucdo processual, considerando todos os elementos que instruem o processo,
verificando o atendimento dos requisitos para a contratacdo, conforme definido no Termo de Referéncia,
inclusive as condicdes de regularidade do imével e do locador.

(7] Consta nos autos Portaria 750/2026/DRH-CG/DRH/DG/DPG (0850400) de nomeacdo do
agente de contratacdo, que conduzira o certame.

2.3.9 Autorizagao da autoridade competente e do ordenador de despesas

A autorizacao da autoridade competente e do ordenador de despesas constitui requisito
indispensdvel para a validade e a formalizacdo do ato de contratacdo direta, nos termos do artigo 72, inciso
VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que, nos termos do subitem 8 do item 2.2 da Resolugdo CSDPE n2 115, de 18 de
margo de 2026 (0797362), a Diretora-Geral ndo possui competéncia para autorizar e ratificar a presente
contratacdo direta, uma vez que sua atribuicdo regulamentar limita-se as contratacdes no valor teto de
dispensa de licitagdo do artigo 75, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, sendo necessaria a autorizacdo formal ao
Defensor Publico-Geral na qualidade de Ordenador de Despesas:

2.2. Diretoria-Geral:
[...]

DESCRICAO SUMARIA DE ATIVIDADES: Supervisionar, coordenar e dirigir todas as atividades administrativas da
Diretoria-Geral, de acordo com a orientagdo estabelecida pelo Defensor Publico-Geral e Conselho Superior da
Instituigao.

DESCRICAO DAS TAREFAS:
[...]

7. Autorizar a abertura de procedimentos licitatérios, dispensa de licitagdo, inexigibilidade e processos para
pagamento de taxas;

8. Autorizar e ratificar as contrata¢des diretas, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, nas hipdteses dos
artigos 74 e 75 da Lei Federal n2 14.133/2021, no limite do valor da hipétese de dispensa de licitagdo do inciso |
do art. 75 da Lei Federal n2 14.133/2021; (grifou-se)

Atualmente o teto de valor da dispensa prevista no inciso | do art. 75 da Lei n? 14.133/2021
¢ de RS 100.000,00 (cem mil reais). No entanto, o artigo 182 da prdpria norma determina que os valores
fixados pela lei sejam atualizados anualmente pelo Poder Executivo Federal, com base no indice Nacional de
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Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou indice que venha a substitui-lo. Com a atualizacao

promovida pelo Decreto Federal n? 11.871, de 29 de dezembro de 2023[21, o limite para esse inciso foi
reajustado para RS RS 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos) a
partir de 2025.

No caso em andlise, o valor global estimado da contratacdo perfaz o montante de RS
6.900.000,00 (seis milhdes e novecentos mil reais) para o periodo de vigéncia inicial, ou seja, de RS
1.380.000,00 (um milhdo trezentos e oitenta mil reais) por ano. Tal montante suplanta expressivamente o
teto financeiro estipulado para dispensas de licitacdo capituladas no artigo 75, inciso |, da Lei n2
14.133/2021.

Diante desse cendrio, incide a limitagao de competéncia fixada no subitem 8 do item 2.2
da Resolugdo CSDPE n? 115, de 18 de margo de 2026.

Portanto, a autorizacdo de prosseguimento constante no Despacho 18326/2026/DG-
CG/DG/DPG (0816844) e o acolhimento da justificativa constante no Despacho 31378/2026/DG-CG/DG/DPG
(0849970), ambos assinados pela Diretora-Geral, ndo sdo suficientes para a escolha da modalidade da
contratagao e nao substituem a autorizagao da autoridade competente que, no presente caso, é o Defensor
Publico-Geral.

¥ Nesse sentido, cabe ao Ordenador de Despesas da DPE/RR a avaliagio do mérito
administrativo quanto a conveniéncia e oportunidade, bem como a emissdo de ato formal autorizando a
contratagao e a assung¢do dos compromissos financeiros decorrentes do ajuste, documento que resta ausente
nos autos.

2.4 Minuta contratual, regras de transicao e condicionantes

A Minuta de Termo de Contrato (0848291) elaborada estrutura-se em conformidade com as
disposicdes da Lei n? 14.133/2021 e, no que couber, da Lei n? 8.245/1991 (Lei do Inquilinato):

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico,
e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito
privado.

§ 12 Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou sua lavratura, o numero do processo da licitagdo ou da contratacdo direta e a sujei¢do dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 292 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execugdo, expressas em
clausulas que definam os direitos, as obriga¢des e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo
direta e os da respectiva proposta.

No entanto, embora a estrutura esteja compativel com a norma, faz-se os seguintes
apontamentos a respeito das divergéncias verificadas entre o Termo de Referéncia 80/2026/DA-
CG/DA/DG/DPG e a Minuta de Contrato:

Apontamentos Termo de Referéncia Minuta de Contrato
Data-base para o Reajuste do Aluguel

Estabelece que o interregno . . .
. , Define que o interregno minimo
minimo de 1 (um) ano sera contado D
R " de 1 (um) ano para aplicacdo do
1 Item da data da apresentacdo da . .
. Item 8.1 reajuste (IPCA) sera contado a
20.1 assinatura da proposta do artir "da data da avalicio do
LOCADOR ou a data do ultimo P L ¢
. " imoével
reajuste
2 Limite Temporal para Prorrogacao (Vigéncia)

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=acompanhamento_listar&acao_retorno=acompanhament... 16/22



28/08/26, 11:30

SEI/DPE-RR - 0851391 - Parecer

Afirma que, por conta da

Iltens | Mencionam expressamente que o natureza juridica da locagdo
l6e contrato poderd ser prorrogado | Iltem 3.1.1| imobilidria, "ndo se aplica, de
18.1 "respeitando a vigéncia decenal" forma automatica, o limite

temporal de 10 (dez) anos

Encargos Moratdrios por Atraso no Pagamento
Apresenta uma contradicdo
(possivelmente um erro material do
Item documento), indicando que esses
8.6 acréscimos financeiros ocorrerao
em caso de atraso "causado
exclusivamente pelo LOCADOR"

Estabelece que os acréscimos de
atualizacdo financeira e juros de
Item 10.6 | mora serdo devidos em caso de
atraso de pagamento "causado
exclusivamente pelo LOCATARIO"

Momento de Credenciamento no Sistema SEI

Estabelece que essa solicitagao Determina que o LOCADOR deve
Iltem | deve ser feita "Apds a comunicagdo Item solicitar o credenciamento como
16.1.1 | oficial sobre a disponibilidade do 20.1.1 usudrio externo no SEl "Apés a
Contrato para assinatura" homologacdo do certame"

Valor Total do Contrato (Valor Global)

As lacunas estdo em branco e a
redacdo induz a colocar apenas o
valor mensal e outro valor
"total".

"0 valor no valor mensal de RS
115.000,00 (...), perfazendo o valor | Item 5.1
anual de RS 1.380.000,00 {(...)".

Item
22.1

A respeito dos apontamentos, passa-se aos esclarecimentos:

2.4.1. Apontamento 1: Data-base para o Reajuste do Aluguel

O artigo 25, § 79, c/c artigo 92, §§ 32 e 49, ambos da Lei n? 14.133/2021 dispde

expressamente que a data-base para o reajustamento sera a data do orgamento estimado:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condi¢cOes de pagamento.

[...]

§ 72 Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no edital de indice de
reajustamento de precgo, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

[...]
Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
[...]

§ 39 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter cladusula que estabele¢a o indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 42 Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de pregos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndao houver regime de dedica¢do exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mdo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

O Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o item 6.2.2.1.2 do Manual de Licitacdes e

Contratos: OrientacGes e Jurisprudéncia do TCU, entende que a data-base é aferida de acordo com estimativa
realizada pela Administragdo:
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Para concessdo de reajuste, o marco inicial conta-se da data do orgamento estimado a que a proposta se referir
(estimativa realizada pela Administra¢do), conforme previsto no edital e no contrato, ou ainda do ultimo
reajustamento[4]. No dmbito do TCU, a Portaria TCU 122/2023 estabeleceu que a data em que os dados de
pesquisa de prego foram juntados aos autos do processo de contratagdo seria considerada como a data do
orcamento estimado[5]. De todo modo, o reajuste ndo deve ser aplicado em prazo inferior a um ano da data-
base[6]. (TCU, 2025)

No cenario de locacdo imobilidria, caso ora analisado, a data-base materializa-se na data do
laudo de avaliacdo do imdvel OU na data da apresentacdo da ultima proposta juntada nos autos, uma vez
gue em razdo da inexigibilidade fundamentada no art. 74, inciso V, da Lei n2 14.133/2021 ndo ha planilha de
cotacdo de precos.

Sendo assim, a correcao dependerd exclusivamente da conveniéncia administrativa adotada
para o processo:

e Critério do Orgamento Estimado: Caso o parametro escolhido seja a avaliagao do imdvel, a redagao da
Minuta do Contrato (Cldusula 8.1) esta correta. O Termo de Referéncia (Item 20.1) devera ser alterado,
substituindo "data da apresentac¢do da assinatura da proposta" por "data da avaliagdao do imével".

e Critério da Proposta Comercial: Caso o parametro escolhido seja o da proposta, a redacdo do Termo
de Referéncia (Iltem 20.1) estd correta. A Minuta do Contrato (Clausula 8.1) deverad ser alterada,
substituindo "data da avaliagdo do imdvel" por "data da apresentagdo da proposta".

(71 Sob a 6tica desta Consultora Juridica, a reda¢do da Minuta do Contrato constante na
Cladusula 8.1 esta correta e alinhada ao entendimento do TCU, ao fixar o interregno a partir da "data da
avaliacdo do imdvel".

> 0 Termo de Referéncia (Item 20.1) precisara ser corrigido. Deve-se excluir o trecho "da
data da apresentacdo da assinatura da proposta do LOCADOR" e substitui-lo por "da data da avaliacdo do
imével", para que ambos figuem idénticos e de acordo com as normas.

2.4.2 Apontamento 2: Limite Temporal para Prorrogacgao (Vigéncia)

O segundo ponto de divergéncia refere-se ao Limite Temporal para Prorrogacdo, ou seja, a
vigéncia do Contrato. Temos, portanto, um conflito direto sobre qual é o prazo maximo em que a Defensoria
Publica poderd manter este contrato ativo por meio de prorrogacdes.

A respeito do tema, a Advocacia Geral da Unido emitiu a Orientacdo Normativa n2 93, de 17

de dezembro de 2024[31, que traz o seguinte enunciado: "a vigéncia do contrato de loca¢do de imdveis no
gual a Administracdo Publica é locatdria ndo se sujeita aos limites constantes dos arts. 106 e 107 da Lei
14.133, de 12 de abril de 2021, sendo facultado que atos normativos internos estipulem limites de vigéncia
contratual”.

Mesmo que a lei federal ndo limite a vigéncia nos casos de locacdo de imodveis pela
administracdo publica, a AGU deixa claro que o préprio érgao, neste caso, a Defensoria Publica do Estado de
Roraima, tem total liberdade para editar uma regra prépria limitando esse tempo, se considerar que é mais
razodvel para o controle da gestdao e do orcamento.

Tendo em vista que a DPE/RR ndo possui nenhum ato normativo interno fixando esse prazo
maximo, a locacdo ficara livre desse "teto", devendo apenas observar a prorrogacao sucessiva justificada pela
vantajosidade econdmica e manutengao do interesse publico.

71 Sendo assim, a esséncia da Minuta do Contrato (Cldusula 3.1.1) estd correta ao afirmar
gue "ndo se aplica, de forma automatica, o limite temporal de 10 (dez) anos".

2 No Termo de Referéncia (Itens 1.6 e 18.1), deve-se excluir o trecho "respeitando a
vigéncia decenal". Além disso, é preciso substituir a citacdo da antiga "Orientacdo Normativa AGU n2 6, de 1¢
de abril de 2009" pela "Orientacdo Normativa AGU n2 93, de 17 de dezembro de 2024".
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2.4.3 Apontamento 3: Encargos Moratoérios por Atraso no Pagamento

A obrigacido de efetuar o pagamento do aluguel é, por natureza, do LOCATARIO. Logo, a
incidéncia de juros de mora e atualizacdo financeira sé tem cabimento quando a prépria Administracdo
Publica atrasa indevidamente a liquidacdo e o pagamento.

Se o atraso for causado pelo Locador (por exemplo, demora em entregar a nota fiscal ou
problemas em sua regularidade fiscal), a Administracdo ndo deve pagar juros por esse periodo. Trata-se,
portanto, de um erro material de digitacdo no texto do Termo de Referéncia.

71 A redac3o da Minuta do Contrato (Cldusula 10.6) esta correta do ponto de vista légico e
juridico.
> 0 Termo de Referéncia (Item 8.6) precisa ser corrigido. A palavra "LOCADOR" deve ser

substituida por "LOCATARIO" neste item especifico, uniformizando a responsabilidade pelo encargo
moratério.

2.4.4 Apontamento 4: Momento de Credenciamento no Sistema SEI

Neste caso especifico, estamos diante de uma contratacdo direta por Inexigibilidade de
Licitacdo, e ndo de um "certame" licitatdrio tradicional, a exemplo do Pregdo). Além disso, a finalidade
imediata do credenciamento do usudrio externo no SEI é justamente viabilizar o acesso do representante da
empresa para realizar a assinatura eletronica do contrato e gerir as comunicag¢des futuras. Portanto, vincular
0 prazo a "comunicagdo oficial sobre a disponibilidade do Contrato para assinatura" é operacionalmente
muito mais preciso e condizente com a realidade do processo.

X A Minuta do Contrato (Cldusula 20.1.1) deve ser ajustada. O trecho "Apds a
homologacdo do certame" deve ser substituido por "Apds a comunicacdo oficial sobre a disponibilidade do
Contrato para assinatura", alinhando-se ao Termo de Referéncia.

71 A redacdo do Termo de Referéncia (Item 16.1.1) é a mais adequada e operacional.

2.4.5 Apontamento 5: Valor Total do Contrato (Valor Global)

Como a contratagdo esta sendo formatada sob a Lei n2 14.133/2021 e possui vigéncia inicial
fixada em 5 (cinco) anos, a indicacdo do valor global estimado para todo o periodo de vigéncia inicial é
fundamental para garantir a correta previsibilidade orcamentaria, a transparéncia e a adequada gestdo do
contrato. O empenho pode ser feito por exercicio financeiro, conforme esclarecido no item 2.3.5 deste
Parecer, mas o valor global do instrumento deve refletir sua duragdo integral.

Ao realizar o calculo com base no valor negociado tem-se que:

e Valor mensal: RS 115.000,00 (cento e quinze mil reais)
e Valor anual (12 meses): RS 1.380.000,00 (um milhdo trezentos e oitenta mil reais)
e Valor global (60 meses / 5 anos): RS 6.900.000,00 (seis milhdes novecentos mil reais)
A recomendacdo desta Consultora juridica é que a correcao seja feita em ambos os
documentos, para que fiquem perfeitamente espelhados:

>{ Na minuta de Contrato (Item 5.1), atualmente, as lacunas estdo em branco e a redacdo
induz a colocar apenas o valor mensal e outro valor "total". Sugestdo de preenchimento/redagio: "O valor
mensal do aluguel é de RS 115.000,00 (cento e quinze mil reais), perfazendo o valor global de RS
6.900.000,00 (seis milhdes e novecentos mil reais) para a vigéncia inicial de 60 (sessenta) meses."
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¥ Atualmente o texto diz apenas: "O valor no valor mensal de RS 115.000,00 {...),
perfazendo o valor anual de RS 1.380.000,00 (...)". Sugestdo de nova redagdo: "O valor mensal estimado da
contratacdo é de RS 115.000,00 (cento e quinze mil reais), perfazendo o valor anual de RS 1.380.000,00 (um
milhdo, trezentos e oitenta mil reais) e o valor global estimado de RS 6.900.000,00 (seis milhdes e
novecentos mil reais) para o periodo de vigéncia inicial de 60 (sessenta) meses."

2.4.6 Transi¢ao entre o modelo contratual antigo e o novo ajuste

A transicdo entre o modelo contratual antigo e o novo ajuste unificado deve seguir
planejamento rigido para evitar a duplicidade de pagamentos ou a descontinuidade da posse. Como os
Contratos n? 4/2021 e n? 22/2022 vigentes foram firmados sob a Lei n? 8.666/1993, a locadora manifestou
concordancia expressa quanto a sua rescisdo amigdvel concomitante (0848253).

Sugere-se que a eficidcia do novo contrato e o inicio dos pagamentos sejam fixados em 12
de setembro de 2026, momento em que serao formalizadas os distratos dos ajustes anteriores nos
respectivos processos de origem.

2.5 Publicidade da inexigibilidade e da contratagao

Nos termos do paragrafo Unico do art. 72, da Lei n? 14.133, de 2021, o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial.

Trata-se, portanto de condicdo indispensavel de eficacia, que deve ser atendida por meio da
publicacdo do contrato e seus aditamentos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Do mesmo modo, encontra-se disposto na Resolucdo CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de
2024: "Art. 153. No caso de contratacdo direta, a divulgacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas
(PNCP) e no Diario Oficial, devera ocorrer como condig¢do indispensavel para a eficacia do ato".

Em atencdo aos dispositivos em destaque, é necessario que o ato que autoriza a
contratacdo direta ou extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletronico oficial do érgao, bem como ocorra divulgacdo no PNCP para a eficacia do contrato, no prazo
de 10 (dez) dias uteis da sua assinatura, assim como recomenda-se, ainda, a sua divulgacdo no Didrio Oficial.

2.6 Adequacdo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e a Lei de Acesso a Informagdo (LAI)

Durante a andlise dos autos, constatou-se que documentos de estrita natureza pessoal do
representante legal da empresa — notadamente a Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH (0848757) e o
Comprovante de Residéncia do representante legal da empresa (0820998) — encontram-se classificados com
nivel de acesso publico no SEl.

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD - Lei n2 13.709/2018) estabelece o dever
de a Administracdo Publica garantir a segurancga, a privacidade e a restricdo de acesso indevido a dados
pessoais. Em consondncia, a Lei de Acesso a Informacdo (LAl - Lei n? 12.527/2011), em seu art. 31, § 19,
inciso |, determina que as informagdes pessoais relativas a intimidade e a vida privada terdo seu acesso
restrito, independentemente de classificacdo de sigilo.
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A exposicdo de documentos como CNH e comprovante de endereco em processos
administrativos de acesso publico (Portal da Transparéncia/Pesquisa Publica do SEl) viola o principio da
minimizacdo e expde os titulares ao risco de tratamento inadequado ou ilicito de seus dados.

Diante do exposto, recomenda-se ao servidor ou setor responsavel pela juntada dos
referidos documentos que proceda a alteracdo imediata do nivel de acesso para "Restrito" no sistema SEl,
selecionando a hipdtese legal correspondente (ex: Informacgdo Pessoal - Art. 31 da Lei n? 12.527/2011), a fim
de alinhar a instrucao processual as boas praticas de governanca e a legislacdo de protecao de dados vigente.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto e da analise da legislacdo de regéncia, esta Consultoria Juridica opina
pela APROVACAO COM RESSALVAS, devendo ser atendidas as seguintes recomendacdes:

a. Alteracdo do nivel de acesso dos documento mencionados no item 2.6 deste Parecer para "Restrito"
no sistema SEl;

b. Juntada das certiddes de consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e ao
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) relativas a empresa proponente antes da formalizacdo
contratual, a fim de certificar a auséncia de sang¢bes impeditivas de contratar com a Administragao
Publica;

c. Apresentacdo da Declaracdo do cumprimento do disposto no artigo 72, inciso XXXIllI, da Constituicdo
Federal;

d. Apresentacdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) valido e atualizado relativo a
totalidade da edificacdo;

e. Apresentagdo de laudo de vistoria técnica emitido pela Divisdo de Engenharia da DPE/RR atestando a
conclusdo satisfatoria de todas as obras de adequacdo predial previstas no Termo de Referéncia n?
80/2026, incluindo a cobertura do estacionamento, o sistema fotovoltaico e as instala¢es hidraulicas e
elétricas;

f. Juntada das plantas técnicas atualizadas das instalacGes elétricas e do cabeamento estruturado da
edificacao;
g. Corregdo do Termo de Referéncia (0847996) conforme indicado no item 2.4 e subitens deste Parecer;

h. Correc¢do da Minuta de Contrato (0848291) conforme indicado no item 2.4 e subitens deste Parecer;

i. Emissdo de autorizacdo do Ordenador de Despesas da DPE/RR, autorizando expressamente a
contratacdo direta por inexigibilidade e a correspondente realizacdo da despesa publica, em
cumprimento ao artigo 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021;

J. Publicagdo do ato que autorizar a inexigibilidade de licitagdo no Portal Nacional de ContratagGes
Publicas (PNCP), no prazo de 10 dias Uuteis, nos termos do artigo 72, paragrafo Unico, e do artigo 94 da
Lei n® 14.133/2021;

k. Formaliza¢do do termo de rescisdo amigdvel dos Contratos n? 4/2021 e n? 22/2022 nos autos dos
Processos n2 001083/2020 e n2 000159/2022, fixando-se a eficacia e o inicio do pagamento do novo
pacto em 12 de setembro de 2026.

Por oportuno, destaca-se que as corre¢des redacionais e materiais indicadas nos itensae b
das consideragdes finais devem ser promovidas diretamente quando da elaboracdo do documento definitivo,
sendo desnecessaria a juntada de nova minuta aos autos.

Ato continuo, uma vez adotadas as referidas retificagOes, fica dispensado o retorno do
processo a esta Consultoria Juridica para nova manifestacao

E o parecer. Encaminho para aprecia¢do superior.

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=acompanhamento_listar&acao_retorno=acompanhament... 21/22



28/08/26, 11:30 SEI/DPE-RR - 0851391 - Parecer

[1] BRASIL. Lei n2 14.133, de 12 de Abril de 2021. Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm#art23>. Acesso em: 10 de ago de 2026.
[2] RORAIMA. Decreto N2 31.407-e, de 9 de Dezembro de 2021. Estabelece Normas para a Locagdo de Imdveis pela
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Roraima. Disponivel em:
<https://api.transparencia.rr.gov.br/storage/legislacoes/61f7c36f-6aed-4a80-8313-2e432b1f6113.pdf>. Acesso em: 10
de ago de 2026.

[3] RORAIMA. Decreto n2 39.050-e, de 18 de Agosto de 2025. Dispde sobre a Fase Preparatdria para a Aquisi¢do de
Bens e a Contratagdo de Servigos de qualquer Natureza E, no que Couber, para Contratacdo de Obras no Ambito dos
Orgdos da Administragdo Direta, das Autarquias e das Fundag¢bes do Poder Executivo Estadual, nos Termos da Lei
Federal N2 14.133, de 12 de Abril de 2021, e DA outras Providéncias.. Disponivel em:
<https://api.transparencia.rr.gov.br/storage/legislacoes/f0d6calb-4f2d-4a50-8257-d02539df5528.pdf>. Acesso em: 11
de ago de 2026.

[4] TCU. LicitagOes e Contratos - Orientagoes e Jurisprudéncia do TCU. 5. ed., Brasilia: Tribunal de Contas da Unido,
2025. Disponivel em: <https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2026/02/Manual-versao-
SECOM-publicada-no-site-VERSAO-FINAL-ATUALIZADA-1_compressed-1.pdf>.

[5] BRASIL. Lei N2 4.320, de 17 de Margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para Elaboragdo e
Controle dos Orgamentos e Balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I14320.htm>. Acesso em: 12 de ago de 2026.

[6] Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?
num_registro=202002786680&dt_publicacao=17/06/2022. Acesso em: 11/08/2026.

[7] BRASIL. Decreto N2 12.807, de 29 de Dezembro de 2025. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02023-2026/2025/decreto/d12807.htm>. Acesso em: 13 de ago de 2026.
[8] AGU. Orientagdo Normativa N2 93, de 17 de Dezembro de 2024. Disponivel em:
<https://www.irib.org.br/orientacao-normativa-agu-n-93-de-17-de-dezembro-de-2024/>. Acesso em: 13 de ago de
2026.

Em 06 de agosto de 2026.

Documento assinado eletronicamente por KAROL STEFANY OLIVEIRA RABELO SEEFELD, Consultora
Juridica I, em 13/08/2026, as 20:38, conforme horario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art.
6°, § 1° do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de
2017 e n21251, de 15 de dezembro de 2017.

1
seil o
assinatura
eletrénica

001812/2026 0851391v163

https://sei.rr.def.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=acompanhamento_listar&acao_retorno=acompanhament... 22/22


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://api.transparencia.rr.gov.br/storage/legislacoes/61f7c36f-6aed-4a80-8313-2e432b1f6113.pdf
https://api.transparencia.rr.gov.br/storage/legislacoes/f0d6ca1b-4f2d-4a50-8257-d02539df5528.pdf
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2026/02/Manual-versao-SECOM-publicada-no-site-VERSAO-FINAL-ATUALIZADA-1_compressed-1.pdf
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2026/02/Manual-versao-SECOM-publicada-no-site-VERSAO-FINAL-ATUALIZADA-1_compressed-1.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202002786680&dt_publicacao=17/06/2022
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202002786680&dt_publicacao=17/06/2022
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12807.htm
https://www.irib.org.br/orientacao-normativa-agu-n-93-de-17-de-dezembro-de-2024/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://defensoria.rr.def.br/wp-content/uploads/2025/02/portaria_dpg_n877de_01_de_setembro_de_2017.pdf
https://defensoria.rr.def.br/wp-content/uploads/2025/02/portaria_dpg_n877de_01_de_setembro_de_2017.pdf
https://defensoria.rr.def.br/wp-content/uploads/2025/02/portaria_1251_15_dezembro_-2017_altera_data_inicio_do_sei.pdf
http://sei.rr.def.br/autenticidade

