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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA
“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
CONSULTORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO SUPERIOR

Parecer 156/2025/CONJUR/DPG

EMENTA:ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA
ELETRONICA. DISPENSA DE LICITAGAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, I, DA
LEl Ne. 14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS.
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE ANUNCIOS EM CARRO DE SOM (COM
MOTORISTA, COMBUSTIVEL E QUILOMETRAGEM LIVRE), COM O OBJETIVO
DE DIVULGAR MENSAGENS INSTITUCIONAIS E CONVITES PARA MUTIROES
DE ATENDIMENTO DE INTERESSE DA POPULAGAO, CONFORME DEMANDA
DA DPE/RR. CABIMENTO.

1- RELATORIO

Vieram os autos a esta Consultoria, nos termos do art. 53, § 49, da Lei n.
14.133/2021, para manifesta¢do quanto a possibilidade de dispensa de licitagdo de licitagdo.

Instruem os autos os seguintes documentos:

Documento de Formalizacdo de demanda (0674559);
Estudo técnico preliminar (0674526);

Andlise de riscos (0688227);

Autorizacdo do prosseguimento do processo (00681832);
Classificagdo orcamentdria (0682043);

Termo de Referéncia (0696286);

Pedido de empenho (0698267);

Portaria do Agente de Contratacdo (0699508);

Aviso de dispensa eletronica (0699452).

E o relatdrio.

2 - FUNDAMENTACAO
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, convém destacar que a presente andlise tem a finalidade
de assessorar no controle prévio da legalidade, conforme previsto nos incisos | e Il , do art. 53, da Lei n2
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14.133/2021 e §52 do art. 189 da RESOLUCAO CSDPE n2 98 de 17 de janeiro de 2024.

Lei n® 14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:
| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica;

RESOLUGAO CSDPE Ne 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024

§ 52 A analise levada a efeito pela Consultoria Juridica tera natureza juridica e ndo comportara avaliacdo
técnica, administrativa ou operacional ou juizo de valor acerca dos critérios de discricionariedade que
justificaram a deflagracdo do processo licitatério ou decisGes administrativas nele proferidas, ai incluidos o
conteudo técnico das especificagbes, de qualificagdo técnica, econdmico-financeira e de formacgao de pregos,
devendo o parecer se limitar a verificar o cumprimento do principio da motivagdo e a existéncia de
justificativas.

Assim sendo, cumpre esclarecer, que a presente manifestacdo limitar-se-a aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

DA DISPENSA DE LICITAGAO

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra, ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislacdo, ou seja, a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo. Sendo assim, o legislador admitiu a
possibilidade de existirem casos em que a licitacdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a
Administra¢do Publica a celebrar contratagdes diretas.

Nesse sentido, a Lei n2 14.133/2021 estabeleceu, em seus arts. 72 a 75, as hipdteses de
excecao a realizacdo prévia de processo licitatério para a contratacao pelo poder publico, quais sejam: a
inexigibilidade de licitacdao e a dispensa de licitacao.

Nos moldes previstos no artigo 75, Il, da Lei n2. 14.133/21, com atualizagdo de valores
dada pelo Decreto n? 12.343/2024, a licitacdo sera dispensavel quando a aquisicdo envolva o emprego de
recursos inferiores a R$62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos), no caso de outros servicos e compras.

Faz-se necessdria a formalizacdo de um procedimento que culmine na sele¢do da
proposta mais vantajosa e celebracdo do contrato ou outro instrumento habil. No presente caso, busca-se
a Contratacdo de servicos de anuncios em carro de som (com motorista, combustivel e quilometragem
livre), com o objetivo de divulgar mensagens institucionais e convites para MutirGes de atendimento de
interesse da populagdo, conforme demanda da DPE/RR, para o exercicio de 2025, por meio de Dispensa
Eletronica de Licitacdo, fundamentada no art. 75, Il da Lei n2. 14.133/2021.

DA INSTRUGAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Documento de Formalizagdao da Demanda - DFD e Estudo Técnico Preliminar - ETP

Conforme disposto no art. 160 da Resolucdo CSDPE n2 98 de 17 de janeiro de 2024, o
Documento de Formalizacdo de Demanda é “o documento que fundamenta o plano de contratacdes
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anual, em que a drea requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratacdao”.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, encontra-se especificado nos arts. 160 a 173
da RESOLUCAO CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024, todas as disposicdes relativas a elaboracdo do
ETP, dentre as quais ressalta-se que o ETP devera estar alinhado com o Plano de Contrata¢des Anual, (art.
161) elaborado conjuntamente por servidores da darea técnica e requisitante, ou pela equipe de
planejamento, se houver (art. 162) e os elementos necessarios que devem estar presentes no
ETP(art.163).

Vale ressaltar que o DFD e o ETP foram elaborados pelo setor requisitante - Assessoria
de Comunicagao - ASCOM, da Defensoria Publica do Estado de Roraima.

Da analise dos autos, verifica-se que consta no item 2. do ETP, que a contratacao,
encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual 2025,- 12 Altera¢do (0654146) no DEDPE/RR n?®
1100, contratagdo de n?2 05, no entanto, fora previsto de forma diversa do apresentado no ETP.

Mapa de Riscos

O art. 72, inciso |, da Lei n2 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratacao
direta poderd, se for o caso, contemplar a analise de riscos.

O mapa de riscos consiste na identificacdo dos riscos que possam comprometer o
atendimento do interesse publico, por meio da contratagdo pretendida, estando plenamente
contemplado nos autos.(0688227).

Termo de Referéncia

O termo de referéncia designa o documento juridico administrativo previsto no
conforme estabelecido no art. 62, XXIll, da Lei n? 14.133, de 2021, o termo de referéncia é o documento
necessario para a contratacao de bens e servicos.

Da andlise restrita do termo de referéncia presente nos autos, verifica-se que foi
elaborado com o objetivo de contemplar as exigéncias legais, buscando a solugao mais adequada para
atendimento da necessidade publica, conforme prevé a RESOLUCAO CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE
2024, sendo aprovado pela Diretor do Departamento de Administragdao, constando os elementos
indispensaveis, estando o documento dentro dos parametros legais.

O preco maximo total estimado para a aquisicdo, conforme se extrai do Termo de
Referéncia (0696286) elaborado pelo setor demandante, se apresenta inferior ao limite estabelecido no
artigo 75, Il, da Lei n2. 14.133/21.

Nos casos de contratacao direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, deve-
se observar o que estd definido no artigo 23 da Lei n? 14.133, de 2021, para fins de obtengao do
orcamento estimado da contratacdo:

Art.23.(...)

§ 42 Nas contratag0es diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 192, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente
que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Além da regra legal, também devem ser observadas as normas da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n? 65, de 7 de julho de 2021, que define no artigo 59, os parametros a serem utilizados para
estimar os custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n? 14.133/21, bem como informa, no art.
72 as seguintes consideragdes:
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Art. 72 Nas contratagGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art.
59,

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 59, a justificativa de
precos serd dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo.

Verifica-se que consta nos autos planilha de pesquisa de precos(0694446), mapa
comparativo de precos(0694457) e andlise da pesquisa de precos(0694486), realizada pelo setor de
compras.

Disponibilidade Orgamentaria

O caput do artigo 18 da Lei n? 14.133/2021, determina que a fase preparatéria da
licitacdo deve compatibilizar-se plano de contratacdes anual e também com as leis orcamentdrias. A
existéncia de disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicagdao da classificagdao funcional
programatica e da categoria econ6mica da despesa é uma imposicdo legal. Nesse ponto, convém citar o
artigo 150, da Lei n? 14.133/2021.

Art. 150. Nenhuma contratacgdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicacdo
dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagao de quem lhe tiver dado causa.

Quanto a esse requisito, consta declaracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, (0697818),
classificacdo orcamentaria, (0682043) e ainda pedido de empenho no valor de R$ 2.894,50 (dois mil
oitocentos e noventa e quatro reais e cinquenta centavos) (0698267).

Requisitos de Habilitagao

De acordo com o art. 62, da Lei n? 14.133, de 2021, os documentos de habilitacao, a
serem apresentados como forma de demonstrar a capacidade do particular em realizar o objeto do
contrato, divide-se em quatro tipos: a) juridica; b) técnica; c) fiscal, social e trabalhista; d) econ6mico-
financeira, cujos requisitos estao elencados nos arts. 66 a 69 da mesma lei.

Ressalta-se que cabe a administracao, verificar a validade das certiddes na ocasido da
contratacdo, bem como durante a execugdo do contrato.

Autorizacdo da Autoridade competente para a Contrata¢ao Direta e Publicidade da inexigibilidade e da
contratacao

O artigo 72, VI, da Lei n.2 14.133/2021 prevé a necessidade de autorizacdo pela
autoridade competente, para que ocorra a contratacao direta.

A autoridade competente, instruido todo o feito, ird decidir, ao final, se ha alguma
irregularidade a demandar saneamento ou anulacdo, se ha qualquer razdo para revogacdao por
conveniéncia e oportunidade e, caso contrario, em ambos os casos, procederd a autorizacdo da
contratagdo. (SALES, Hugo.Tratado da Nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 -
Comentada por Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - S3o Paulo:Editora JusPodivm, 2021, p.
873)

Portanto, deve ser acostada aos autos a autorizacdo para a contratacdo por dispensa de
licitacdo, emitida pela autoridade competente.
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Ressalta-se que, nos termos do paragrafo Unico do art. 72, da Lei n? 14.133, de 2021, o
ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato, deverd ser divulgado e
mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial. Outrossim, o art. 94 da mesma lei, dispoe:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

Do mesmo modo, encontra-se disposto na Resolugdao CSDPE n2 98, de 17 de janeiro de
2024 :

Art. 153. No caso de contratagdo direta, a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
no Diario Oficial, devera ocorrer como condigdo indispensdvel para a eficacia do ato.

Instrumento Contratual

Verifica-se que na presente contratagdo o contrato serd substituido pela Nota de
empenho, conforme se constata no Termo de referéncia.

Conforme art. 95, da Lei n? 14.133/21 é possivel tal substituicdo, devendo-se atentar
para a aplicacdo do disposto no art. 92, no que couber.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servigo:

| - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacGes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92
desta Lei.

Importante salientar que a contratada se vincula a sua proposta e ao disposto no Aviso
de Contratacdo Direta e seus anexos.

O prazo de vigéncia da contratagao é o estabelecido no Termo de Referéncia.

Do Exame da Minuta de Aviso de Dispensa de Licitagao

Consta nos autos a minuta de aviso de dispensa de licitagao, com base no art. 75, inciso
Il da Lei 14.133/2021, na qual se traz as seguintes observacdes:

Quanto a minuta apresentada, recomenda-se que se atente a condi¢gdes que possam
restringir a competitividade.

Onde consta "assinatura do contrato ou aceitacdo da nota de empenho ou instrumento
equivalente", recomenda-se que seja alterado, considerando que hd determinagdao que o instrumento
sera "nota de empenho".

Conforme previsto no artigo 75, § 39, da Lei n? 14.133, de 2021, as contrata¢des de que
tratam os incisos | e Il do caput do referido artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdao de
aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
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Por fim, verifica-se que consta nos autos a Portarial283-2024-Ag. de Contratagao
(0699508).

3- CONCLUSAO

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridicos, esta Consultoria Juridica opina
favoravelmente a realizacdo da Dispensa de Licitacdo, com fundamento nos artigos 72 e 75, inciso Il da Lei
n2 14.133/2021, atendidas as recomendacdes constantes no presente opinativo.

Ressalta-se, por pertinente, que uma vez satisfeitas as exigéncias legais, ndo carecem os
autos de posterior retorno a esta Consultoria Juridica para ratifica¢do final, conforme art.189, §3¢ da
Resolugdo CSDPE n2 98/2024.

E o parecer.

Encaminho os autos ao Controle Interno para emissdo de parecer. Apos, solicita-se o
encaminhamento dos autos a Autoridade Superior desta Instituicdo, para apreciacao.

Em 12 de junho de 2025.

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALVES DA CUNHA, Consultora Juridica I, em
12/06/2025, as 17:25, conforme horério oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n2 877, de 1° de setembro de 2017 e n®
1251, de 15 de dezembro de 2017.

-
| .

eletrénica

Pl A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.defbr/autenticidade,
~# informando o cédigo verificador 0701603 e o cddigo CRC B65F4BEC.
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