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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazonia: Patrimonio dos brasileiros”
CONSULTORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO SUPERIOR

Parecer 127/2026/CONJUR/DPG

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  CONTRATACAO  DIRETA.

FUNDAMENTADA NO ART. 75, Il, DA LEI N2 14.133/2021.PELA
POSSIBILIDADE DO PROCEDIMENTO, DESDE QUE ATENDIDAS AS
RESSALVAS.

1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Consultoria Juridica o presente processo administrativo, para andlise e emissdo de
parecer em conformidade com o art. 53 da Lei n2. 14.133/2021, quanto a possibilidade de Aquisi¢do
de licencas de uso, por subscricdo (assinatura), na modalidade Software como Servico (SaaS), das
plataformas digitais Canva Pro+, CapCut Pro e Flickr Pro, em versao profissional, para atender as
necessidades da Defensoria Publica do Estado de Roraima, conforme Termo de Referéncia 23 (0803922).

Instruem os autos, os seguintes documentos:

Documento de Formalizagdo de Demanda 16 (0776541);

Documentos - Email Cotacdo Canva e CapCut (0797920);

Estudo Técnico Preliminar - Licengas Canva Pro, CapCut Pro e Flickr Pro (0776544);
Justificativa da Dispensa de Analise de Risco (0787570);

Autorizagdo e indicagao da modalidade -Decisdao DG-CG 0799996;

Classificacdo Orcamentaria (0800052);

Minuta de Termo de Referéncia CCOM 0801273;
Relatério Mapa Comparativo de Precos SC (0803116);
Relatdrio Cotagdo Banco de Pregos SC (0803117);
Andlise da Pesquisa de Preco SC (0803118);

Termo de Referéncia 23 (0803922);

Declaracdo 244 (0804305);

Pedido de Empenho (0807007);

Disponibilidade Orcamentaria- despacho 14340 (0807010);

Portaria 726-2026 - Diretor de Compras e Licitagdes - ALCEU (0807821);
Portaria 751-2026 - Agente de Contratacdo - CAMILLA (0807829);
Portaria 1704-2024 - Chefe de Edital RICARDO (0807830);

Minuta do Aviso de Dispensa Eletronica (0808867).

E o breve relato.



2 - ANALISE JURIDICA
2.1- DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATAGAO DIRETA

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no artigo 37, inciso XXI, que as obras, servigcos, compras e
alienacbes da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitacdo, como se pode extrair da
transcricdao da redacao do dispositivo ora citado:

Art. 37.
()

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢gbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacses.

Contudo, a Lei n? 14.133/2021,excepcionou a licitagdo nas situacGes elencadas ao art. 75 (dispensa) e
naquelas enquadradas ao art. 74 (inexigibilidade), quando impossivel estabelecer o embate licitatério.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

Il - para contratacio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

(...)

§ 19 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade

()

§ 32 As contratacGes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

O valor para dispensa de licitacdo, referido no inciso Il, do artigo 75, da Lei de Licitacdes, passou a ser de
RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos),conforme Decreto n.2 12.807, de 29 de dezembro de 2025.

Cumpre salientar que a Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 67/2021 determina a adogdo da dispensa de
licitagdo na forma eletrénica nas hipdteses previstas no art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021:


https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-12.807-de-29-de-dezembro-de-2025-678387990

Art. 42 Os 6rgdos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na forma
eletrbnica, nas seguintes hipoteses:

()

Il - contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do
caput do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021;

No presente caso, o valor da aquisicdo de licengas, no montante de RS 6.349,87 (seis mil trezentos e
qguarenta e nove reais e oitenta e sete centavos), enquadra-se nos limites legais para dispensa de licitacdo,
ndo havendo, portanto, ébices juridicos quanto a esse aspecto.

Adicionalmente, recomenda-se cautela nas contrata¢des futuras de mesma natureza, a fim de evitar o
fracionamento indevido de despesas, devendo ser considerado o somatdrio dos dispéndios realizados no
mesmo exercicio financeiro, nos termos do art. 75, §12, da referida lei.

2.2- DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO

A instrucdo do processo administrativo para contratacdo direta deve seguir o determinado no artigo 72 da
Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdgo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente

Outrossim, vale destacar que no ambito da Defensoria Publica do Estado de Roraima, foi publicada a
RESOLUCAO CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024, para disciplinar a Lei Federal 14.133/2021- Lei de
Licitagdes e Contratos .

Tal normativa determinou que os processos de contratacGes diretas, devem ser instruidos com os
seguintes documentos:

Art. 148. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, além dos documentos previstos
no art. 72 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021, devera ser instruido com os
seguintes elementos:



I- indicagdo do disposiTlvo legal aplicavel;
II- autoriza¢do do ordenador de despesa;

IlI- consulta prévia da relagcdo das empresas suspensas ou impedidas de
licitar ou contratar com a Administragdo Publica do Estado;

IV- no que couber, declaragGes exigidas na Lei Federal n.2 14.133, de 2021,
neste Regulamento ou em regulamentos especificos;

Quanto as contratacdes de Solucdes baseadas em Software, deverdo ser instruidas da seguinte forma:

Art. 234. A contratacdo de licengas deverd ser alinhada as reais
necessidades da Defensoria Publica, com vistas a evitar gastos com
produtos ndo utilizados, devendo ser justificadas na fase de planejamento
da contratacdo os quantitativos, caracteristicas e prazos do objeto.

Paragrafo unico. Nos casos de desenvolvimento de softwares para
utilizagdo pela Defensoria Publica, a especificacdo do edital devera prever
a obrigacdo de cessao, pelo contratado, dos direitos autorais e de todas as
condi¢cbes necessdrias para manutencdo do software pela Defensoria
Publica ou por terceiros.

Do Documento de Formalizacao da Demanda

O Documento de Formalizagdo da Demanda consiste em documento obrigatério que devera constar em
qualquer processo de contratagdo, de acordo com o inciso VII, do art. 12, da Lei n? 14.133/2021. O
documento deverd apresentar os elementos que justificam o pedido da contratacao, suas especificacbes
e o fundamento legal, demonstrando o interesse publico envolvido.

No presente caso, verifica-se que a equipe de planejamento da area competente elaborou o Documento
de Formalizacdo de Demanda 16 (0776541), compatibilizando com o Plano de Contratacdes Anual
2026 desta DPE-RR, publicado no dia 15 de Dezembro de 2025 no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas, contratacdo de n? 4-2026 , bem como a justificativa (Iltem 2. Documento sei n2 0776541) e
Autorizacdo da contratagdo 6, conforme Portaria 627 (0563017), publicada no DEPDE/RR n2 906, do dia
18 de abril de 2024.

Ressalva-se, contudo, que o valor da contratacdo em andamento supera o montante previamente
estimado no Plano de Contratacdes Anual 2026 desta DPE-RR- contratacdo de n? 4/15 -2026, (RS
1.500,00-RS 4.000,00),_circunstancia que demanda a devida justificativa nos autos, em atenc¢do ao
principio do planejamento previsto no art. 40 da Lei n? 14.133/2021.

Dos Estudos Técnicos Preliminares

De acordo com o art. 62, inciso XX da Lei n? 14133/201, o Estudo Técnico Preliminar — ETP é o
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao. ”

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()


https://defensoria.rr.def.br/licitacoes/plano-de-contratacoes-anuais/
https://defensoria.rr.def.br/licitacoes/plano-de-contratacoes-anuais/
https://pncp.gov.br/app/pca/07161699000110/2026/1
https://pncp.gov.br/app/pca/07161699000110/2026/1
https://defensoria.rr.def.br/licitacoes/plano-de-contratacoes-anuais/

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacdo;

A sua elaboracdo serd realizada nos termos do art. 18, §12. Sendo vejamos:

Art. 18.
(...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
economica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdao da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de

calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugcdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos que Ihe
d3o suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragao do

contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIII e Xlll do § 12 deste artigo e, quando ndo



contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Verifica-se que foi apresentado o Estudo Técnico Preliminar - Licencas Canva Pro, CapCut Pro e Flickr Pro
(0776544), pela equipe de planejamento da contratagdo (evento n? 0536439), recomendando
fornecimento de licengas de uso, por subscrigdo (assinatura), na modalidade Software como Servigo
(SaaS), das plataformas digitais Canva Pro+, CapCut Pro e Flickr Pro, em versdo profissional, para atender
as necessidades da Defensoria Publica do Estado de Roraima, no valor estimado de de RS 4.929,54
(quatro mil novecentos e vinte e nove reais e cinquenta e quatro centavos).

Vale Ressaltar que as contratacdes de Solucdes baseadas em Software, o ETP, também deverd seguir
todas as determinacdes descritas no Artigo 171, da RESOLUCAO CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

Analise de Riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n2 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratagcdo devera contemplar
a analise de riscos, caso haja algo que possa comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao
contratual.

Ademais, a RESOLUCAO CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024, prevé em seus artigos 260 e 261.

Art. 260. Serd realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas
as etapas do processo da contratagao.

§12 O gerenciamento dos riscos podera ser dispensado, mediante
jusBficallva, nos casos envolvendo contratagdo de objetos de baixo valor,
considerado o valor limitrofe previsto no art. 75, | da Lei Federal n2
14.133, de 2021, ou de baixa complexidade.

()

§72 O gerenciamento de riscos materializa-se no documento denominado
Mapa de Riscos, que sera elaborado de acordo com a probabilidade e com
o impacto de cada risco identificado, por evento significativo, e deve ser
atualizado e juntado aos autos do processo de contratacdo, pelo
menos:

I- ao final da elaboracdo do estudo técnico preliminar e antes da
pesquisa de precos de que trata o art. 23 da Lei Federal n2 14.133, de
2021; e,

II- apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagdo.

Art. 261. A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos
agentes publicos responsaveis pelo planejamento da contratacdo e ao
gestor do contrato.

Vale destacar, conforme previsdo legal descrita alhures, a correta apresentacao da Analise de Riscos, se
dard em documento apartado, ao final da elaboracdo do estudo técnico preliminar e antes da pesquisa de
precos, inclusive se ndo houver, mediante justificativa, ndo se fazendo necessaria sua mencdo no ETP.



Ademais, a andlise de riscos prevista no art. 18, inciso X da Lei n2 14.133/2021, ndo se confunde com
a clausula de matriz de risco, apesar desta, quando estabelecida na minuta de contrato, constituir o
resultado do primeiro.

Verifica-se que a Administracado elaborou a Justificativa da Dispensa de Andlise de Risco (0787570).

Impacto Ambiental. Critérios de Sustentabilidade.

As agbes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a redugdo do consumo e para a
aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem
menor impacto ambiental, devendo, portanto, estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel, na forma da lei.

S3o aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem econ6mica, social, ambiental
e cultural das a¢des de sustentabilidade. A Administracdo deve: a) avaliar se hd incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensGes dessa incidéncia; e c) definir condi¢cbes para
sua aplicacao.

Assim, cabe a Administracdo a verificacdo dos impactos ambientais e os critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos, de acordo com o disposto no art. 170 da CF/1988; no art. 52 da
Lei n? 14.133/2021; Lei n? 12.187/2009, e DECRETO N2 9.178, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017, avaliado e
consultado o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis e a INSTRUCAO NORMATIVA N2 01, DE 19 DE
JANEIRO DE 2010.

Conforme artigo art. 92 da IN 58/2022, é necessdrio que nos estudos técnicos preliminares, sejam
previstos os critérios de sustentabilidade aplicaveis ao objeto contratual.

Art. 92 Com base no Plano de Contrata¢des Anual, deverao ser registrados
no Sistema ETP Digital os seguintes elementos:

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Consta no presente Estudo Técnico Preliminar (0776544).

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Ndo ha impacto ambiental associado a contrata¢do. Por se tratar
de um servigo de software prestado de forma on-line (SaaS), ndo ha
impacto ambiental no desenvolvimento das atividades previstas neste
estudo. Ainda, ndao ha impressdao ou utilizacdo de recursos que
comprometam a sustentabilidade ou produzam significativo impacto
ambiental.

Caso a Administragdo entender que a presente aquisicdo ndo se sujeitam aos critérios e praticas de
sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade, devera apresentar a devida justificativa.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-01-de-19-de-janeiro-de-2010
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-01-de-19-de-janeiro-de-2010

Parcelamento do objeto da contratagao

As aquisicdes, como regra, devem atender ao parcelamento quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso, conforme dispde o art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n? 14.133/2021). Devem
ser observadas as regras do artigo 40, V, b, e art. 47, Il da Lei n® 14.133/2021.

A justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto, deve estar presente no Estudo Técnico Preliminar

(art. 18, §19, VIII, da Lei n? 14.133/2021).

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(...)
V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacGes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa
estimada com a prevista no orcamento.

Art. 47. As licitagOes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especifica¢cdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

§ 12 Na aplicacdo do principio do parcelamento deverao ser considerados:
| - a responsabilidade técnica;

Il - 0 custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens
da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentragao de mercado.

A Lei de LicitacGes, nos arts 40 e 82, traz expressamente as hipdteses de ndo parcelamento do objeto, que
podem ser técnicas, econdmicas ou decorrente da necessidade de padronizagdo.

Art.40(...)
§ 32 O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contrata¢ao recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Art. 82 (...)



§ 12 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente
poderd ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se
promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econdémica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios
maximos devera ser indicado no edital.

§ 22 Na hipdtese de que trata o § 12 deste artigo, observados os
parametros estabelecidos nos §§ 12, 22 e 32 do art. 23 desta Lei, a
contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigirad prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem
para o érgdo ou entidade.

Vale ressaltar que o TCU , mediante a Simula 247 determina como obrigatéria a admissao da adjudicacao
por item e ndo por precgo global, como forma de evitar restricao a competitividade.

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e
ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora n3ao dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

A RESOLUGAO CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

Art. 182. O parcelamento do objeto, deverd ser adotado sempre que a sua
divisdo:

I- for tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa;

II- ndo represente perda de economia de escala;

lll- garanta a ampliacdo da competicdo e evite a concentracdo de

mercado.

Paragrafo Unico. O ndo parcelamento do objeto devera ser devidamente
justificado com a demonstracdo das razGes técnicas, administrativas e
econdmicas que o inviabilize.

Art. 183. No parcelamento referente a aquisicio de bens, devera ser
considerado, sempre que possivel, o aproveitamento das peculiaridades
do mercado local com vistas a economicidade, desde que atendidos os
parametros de qualidade.

Paragrafo unico. O parcelamento ndo serd adotado quando:

I- a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

II- 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto

pretendido; e

IlI- o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Em vista disso, a administracdo deverad observar o principio do parcelamento, conforme legislacdo
alhures, e, justificar em caso de ndo parcelamento, os objetos dos itens que sejam considerados



indivisiveis.

No presente caso, verifica-se, no item 9 — “Justificativa para o Parcelamento da Solucdo”, a previsdo de
parcelamento dos itens, uma vez que as licengas possuem naturezas distintas, sendo possivel sua
aquisicdo de forma separada, sem prejuizo a eficiéncia da contratacao.

Do Termo de Referéncia

Quanto ao Termo de Referéncia, verifica-se que este passou a ser o documento exigido nas contratagdes
para compras e servigos, excepcionando obras e servigos de engenharia. O artigo 62, inciso XXIlI, da Lei n.
14.133/2021 dispde todas as clausulas e condi¢des essenciais exigidas:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIlI - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de
bens

e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato

e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos

preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no

extrato das partes que ndo contiverem informacGes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato

deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do
objeto serd

acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios

referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os

parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que

devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgdo orcamentaria;

Especificamente em relagdao a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40, §19, da

Lei n. 14.133, de 2021, que assim aduz:



Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo

anual e observar o seguinte:

[...]

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXI

do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificacio do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrénico de

padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade,

durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cGes de manutengdo e
assisténcia

técnica, quando for o caso.

Verifica-se que consta o Termo de Referéncia 23 (0803922), sendo atendido Parcialmente os requisitos
dispostos na legislacdo em epigrafe, bem como, foi aprovado pela autoridade competente, conforme
exigéncia prevista na artigo 177 da RESOLUCAO CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

Também vale mencionar que, em se tratando de contragao de Solu¢do de Tecnologia da Informacgao e
Comunicacdo, o Termo de Referéncia deverd contemplar os elementos dispostos no artigo 179 da
RESOLUCAO CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

Quanto ao TR, vale fazer algumas Recomendacdes:

Exigéncias de habilitacao

1. DEFINICAO DO OBJETO E CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

No Item 1.2, faz-se necessario um ajuste de terminologia: recomenda-se
substituir a expressdo 'Os bens objeto desta contratagdo' por 'Os servigos
objeto desta contratacdo'. O termo 'bens' esta incorreto para este caso,
visto que o objeto da contratacdo consiste em assinatura SaaS e servigos
digitais.

6. SANCOES ADMINISTRATIVAS

Erro de referéncia técnica na Clausula 6: os subitens 6.4, 6.6 e 6.7
mencionam 'alineas a, b, ¢', mas o subitem 6.2 ndo possui essa subdivisdao
(esta em texto corrido ou paragrafos). E necessario reestruturar o item 6.2
em alineas para dar sentido as citagdes.

O art. 72, da Lei de Licita¢Oes, determina que se comprove que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minimas necessarias. Neste sentido, o §42 do art. 91 da mesma Lei, estabelece
gue é necessario que sejam atendidos os seguintes requisitos:



Art.91(...)

§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato,

a Administracdo deverd verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis)
e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

Nesse sentido, cabe a Administracdo a devida conferéncia das condi¢cdes de habilitacdo da contratada,
em cumprimento as exigéncias legais supraditas, evitando prejuizos e responsabilizacdo a consulente,
oriundos de relacdes negociais com empresas eventualmente irregulares.

Pesquisa de pregos

No que tange a pesquisa de precos, o § 12 do artigo 23 da Lei n? 14.133/21 diz o seguinte:

Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou n3o:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de ContratagcGes Publicas (PNCP);

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3
(trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado
em processo licitatério para a aquisicao de bens e contratagao de servigos
em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nao:

| - composi¢ao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos



ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualiza¢do de
precgos correspondente;

Il - contratagBes similares feitas pela Administragao Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados
no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgag¢do do edital, contendo a data e
a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

No caso em tela, a pesquisa de precos foi realizada com base em painéis e bancos de precos Relatério
Mapa Comparativo de Precos SC (0803116);Relatério Cotacdo Banco de Precos SC (0803117), conforme
dispositivo legal, o artigo 23 da Lei 14.133/21, Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n2 65, de 7 de julho de
2021, e artigo 55, da Resolugdo n? 98/2024/DPE/RR, com vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes mais
vantajosas para a administracdo, conforme Analise da Pesquisa de Preco SC (0803118).

Declaracdao Orcamentdria e Lei de Responsabilidade Fiscal

A necessidade de declaracdo da existéncia de recursos orcamentdrios esta disposta no inciso IV do art. 72
da Lei n? 14.133, de 2021. Assim, a declaracdo de disponibilidade orgamentaria, com a respectiva
indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa, € uma exigéncia
legal, que consta do Novo Marco Legal de Licitacbes e Contratos e também decorre de interpretacdo da
Lei de Improbidade Administrativa. Outrossim, importante atentar para o que dispde o art. 150 da mesma
Lei:

Art. 150. Nenhuma contratagdo serd feita sem a caracteriza¢do adequada
de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.

Verifica-se nos autos recursos orcamentarios para cobrir a referida despesa, conforme Disponibilidade
Orcamentaria Despacho 6170 (0787015), Pedido de Empenho (0786891) e Declara¢do 167 (0786394).

3- DA MINUTA CONTRATUAL



O artigo 92 da Lei n2 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboragao

da minuta de termo de contrato.

Com relagdo a Minuta de Contrato trazida a colagdo para analise, considera-se que a mesma
reine PARCIALMENTE, os elementos essenciais exigidos pela legislacdo aplicdvel a espécie, cabendo fazer

algumas observacoes.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

Na planilha apresentada no Item 1.2, identificou-se a utilizagdo do cddigo
CATMAT 26077. Contudo, o CATMAT é restrito a classificacdo de materiais.
Como o objeto em questdo trata-se de licenca de software, SaaS
(Software as a Service) e servico digital por assinatura, o correto é a
utilizacdo do CATSER, conforme o Catadlogo de Servicos disponivel no
portal Compras.gov.br.

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGAGAO

Na Clausula Segunda - Vigéncia e Prorrogacao, identificou-se um erro na
sequéncia da numeragdo dos subitens. A numeracgdo salta do item 2.2
diretamente para o 2.4, estando ausente o item 2.3. Solicita-se a corre¢do
para a devida reordenacdo cronoldgica.

CLAUSULA QUINTA - DO MODELO DE EXECUGAO E GESTAO
CONTRATUAIS

Necessdrio revisar a numeragdo da Cladusula Quinta: o subitem 5.2.2 estd
vazio e ha duplicidade nos itens 5.4.5 e 5.4.6. Favor reordenar e ajustar a
sequéncia textual.

CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE

No que tange ao subitem 7.9 da Cldusula Sétima, orienta-se sua
supressdo. O texto apresenta conceitos abertos e subjetivos relativos ao
mercado financeiro e macroecondmico que descaracterizam a
simplicidade do objeto (assinatura SaaS). A permanéncia dessa clausula
mitiga a previsibilidade da despesa, gerando o risco de pleitos infundados
de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS INFRACOES E SANCOES
ADMINISTRATIVAS

Verificou-se a necessidade de retificagdo nos itens 12.6 e 12.7, haja vista
que ambos apresentam remissdo incorreta a outro trecho da minuta.
Ajustar para que conste expressamente 'subitem 12.2.

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

Ajuste de redacdo: No subitem 9.1.11, substituir 'Entregar os materiais
solicitados' por 'Disponibilizar as licengas digitais contratadas...". Como o
objeto é um software/SaaS, o termo 'materiais' esta incorreto.

4- MINUTA DE AVISO DE DISPENSA ELETRONICA



O agente de contratagdao, com fundamento no Termo de Referéncia (TR), devera elaborar a minuta do
aviso de dispensa de licitacdo, observando rigorosamente as definicdes nele estabelecidas, a fim de evitar
inconsisténcias ou conflitos entre os documentos.

Ademais, nos termos do art. 75, § 39, da Lei n2 14.133, de 2021, as contrata¢des previstas nos incisos | e Il
do caput do referido artigo deverdo ser, preferencialmente, precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis. O aviso devera conter a especificacdo do
objeto pretendido e a manifestacdo de interesse da Administracdo em receber propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, com vistas a obtencdo de condi¢cGes mais vantajosas para a contratacdo dos servicos demandados,
faz-se necessaria a devida publicidade da intengdo de contratar, mediante a divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo legalmente estabelecido.

Art. 75 E dispensavel a licitacdo:

[...]

§ 32 As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. (Grifo nosso).

A presente Minuta do Aviso de Dispensa Eletronica (0808867), encontra-se PARCIALMENTE em
conformidade com a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e com a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n? 67,
de 8 de julho de 2021. Recomenda-se, portanto, a realizacdo de ajustes pontuais em seu conteldo, a fim
de assegurar plena aderéncia aos requisitos legais e normativos aplicaveis.

1- Corregdo da data no predmbulo, consta 2025;

2- Verificar/retificar o Item 5.7.2, o parametro de 75% mencionado no Art.
59, § 42 da Lei 14.133/21 ¢é aplicado especificamente a obras e servigos de
engenharia. Para a aquisicdo de licencas (que sdo bens ou servigos
comuns), a lei ndo define um percentual fixo de inexequibilidade. A
Administracdo deve dar ao fornecedor a chance de demonstrar que o
preco é viavel (conforme a Simula 262 do TCU). Fixar um "piso" rigido de
75% em uma dispensa para licengas pode ser considerado restritivo e sem
amparo legal direto para este objeto. Deve-se observar o disposto no art.
34 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n® 73/2022;

3- Verificar/retificar o o item anterior, o ltem 5.7.3, quanto a exigéncia de
garantia adicional para propostas abaixo de 85% do valor orcado estd
prevista no Art. 96, § 22, mas é explicitamente destinada a obras e
servicos de engenharia. Para aquisi¢cdo de licencas de software, a garantia
(se exigida) deve seguir as regras gerais do Art. 96, caput, ndo podendo
ultrapassar 5% do valor do contrato (ou 10% em casos de alta
complexidade). Exigir a "diferenca entre o orcado e o proposto" como
garantia em licengas de software carece de previsdo legal;

4- Verifica-se que os itens 3.10.3 e 3.10.4 possuem conteudo idéntico,
ambos tratando da responsabilidade do participante pelas transacoes
realizadas no sistema, assumindo-as como firmes e verdadeiras.Diante da
redundancia, recomenda-se a exclusdao de um dos dispositivos, a fim de
evitar duplicidade normativa e garantir maior clareza ao instrumento
convocatério.



Anexol - Documentacdo Exigida para Habilitagao

Quanto ao Anexo | — “Documentacdo exigida para habilitacdo”, recomenda-se a realizacdao de alguns
ajustes, com vistas a conferir maior clareza, objetividade e adequacdo as disposicdes da Lei n@

14.133/2021.

1- Verificar/retificar o Item 2.4 (EIRELI): A figura da EIRELI foi extinta e
transformada automaticamente em Sociedade Limitada Unipessoal (SLU).
Embora ndo haja erro grave em manter o nome (pois o sistema ainda
pode conter registros antigos), a tendéncia atual é citar apenas a SLU;

2- Verificar/retificar o item 5 — “Qualificagdo Técnica”, em conformidade
com o Termo de Referéncia, a fim de assegurar a devida adequacdo e
coeréncia das exigéncias estabelecidas.

Frisa-se, por fim, a necessidade de retificacdo das demais minutas anexadas ao presente processo, bem

como do aviso de dispensa eletrdnica, a fim de evitar inconsisténcias e conflitos de informagdo entre os

documentos.

5- DA DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS

Os artigos 72 e 82 da Lei n2 14.133/21, tratam da designacdo dos agentes publicos para desempenho das
funcdes essenciais a execucao da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 72 Caberd a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem
as normas de organizagao administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
fungdes essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes
requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
qguadros permanentes da Administracdo Publica;

Il - tenham atribui¢des relacionadas a licitacGes e contratos ou possuam
formacgdo compativel ou qualificagdo atestada por certificacdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
Il - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o
principio da segregacdo de fungdes, vedada a designacdo do
mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fungBes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de
erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os
requisitos estabelecidos, também se aplica aos érgaos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administragdo.

Art. 82 A licitacdo serda conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a



homologacao.

§ 12 O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 22 Em licitacdo que envolva bens ou servigcos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, o agente de
contratacdo podera ser substituido por comissdo de contratagao formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que
expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em
ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo.

§ 32 As regras relativas a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuacdo de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das fungdes essenciais a execugao do disposto nesta
Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 42 Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo
seja rotineiramente contratado pela Administragdo, podera ser
contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de profissional
especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela
condugdo da licitagdo.

§ 52 Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela
condugdo do certame sera designado pregoeiro. (Destaquei).

No mesmo sentido temos o artigo 82 da RESOLUCAO CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024, trata da
designacdo dos agentes publicos para desempenho das fungdes essenciais a execucdo da Lei n@
14.133/2021, onde dispde que:

Art.82 O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste
Resolucdo devera preencher os seguintes requisitos:

I- ser, preferencialmente, servidor efetivo dos quadros permanentes da
Defensoria Publica;

Il- ter atribuicGes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir
formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder Publico; e

Ill-ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Defensoria Publica nem tenha com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 12 Para fins do disposto no inciso lll do caput, consideram-se
contratados habituais as pessoas fisicas e juridicas cujo histdrico
recorrente de contratacdo com o 6rgdo ou com a entidade evidencie
significativa probabilidade de novas contratacoes.

§ 29 A vedacgdo de que trata o inciso Il do caput incide sobre o agente
publico que atue em processo de contratagdo cujo objeto seja do mesmo
ramo de atividade em que atue o licitante ou o contratado habitual com o
qual haja o relacionamento.

§ 32 Os agentes de contrata¢do, os seus substitutos e o presidente da
comissdo de contratagao serdo designados dentre servidores efetivos.

No mesmo sentido, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU, através do Acérddo n.2 1971/2024,
entende que “Nas licitacdes promovidas por 6rgaos e entidades sob a jurisdicdo do TCU, regidos pela Lei
14.133/2021, os pregoeiros e agentes de contrata¢cdo devem ser servidores efetivos ou empregados dos



quadros permanentes da Administragdo publica (artigos 62, inciso LX, e 82, caput, da Lei 14.133/2021). A
ndo ser em situacdes extraordinarias, devidamente fundamentadas, a indicacdo de agente publico que
ndo satisfaca o comando dos mencionados dispositivos legais pela designacdo por eventual falhas
cometidas pelo agente designado (art.79, caput, 11, § unico, da mesma lei)”.

Quanto ao tema, a Defensoria Publica do Estado de Roraima proferiu a Decisdo DPG-CG (0529325),
Processo 004247/2023.

Consta nos autos Portaria 726-2026 - Diretor de Compras e Licitacdes - ALCEU (0807821);Portaria 751-
2026 - Agente de Contratacdo - CAMILLA (0807829); Portaria 1704-2024 - Chefe de Edital RICARDO
(0807830). Ausente a Portaria da Equipe de Apoio.

6- DA PUBLICIDADE DA CONTRATAGCAO DIRETA

Nos termos do paragrafo Unico do art. 72, da Lei n2 14.133, de 2021, o ato que autoriza a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletrdnico oficial.

Outrossim, o art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021 dispde:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
é condigdo indispensavel para a eficicia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta. (negrito nosso).

Recentemente, a Advocacia-Geral da Unido-AGU disp6s na Orientagdo Normativa n285/2024 a respeito
da desnecessidade de cumprimento do estabelecido no artigo 72, paragrafo Unico, acima citado, quando
do cumprimento do artigo 94, inciso Il e artigo 174, todos da Lei de LicitagBes, vejamos: "Nas
contratac¢des diretas, a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), na
forma dos artigos 94, inc. Il, e 174 da Lei n2 14.133, de 2021, supre a exigéncia de publicidade prevista
no artigo 72, p. Unico, do mesmo diploma."

J4 a Resolug¢do CSDPE n? 98, de 17 de janeiro de 2024, dispde pela necessidade de divulgacdo tanto em
sitio eletronico oficial, bem como no PNCP:

Art. 153. No caso de contratacdo direta, a divulgacdo no Portal Nacional
de ContratagGes Publicas (PNCP) e no Didrio Oficial, devera ocorrer como
condi¢do indispensavel para a eficicia do ato.

[..]

Em atencdo aos dispositivos em destaque, é necessdrio que o ato que autoriza a contratacdo direta ou
extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial do érgdo, bem como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) para a
eficacia do contrato, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da sua assinatura (arts. 72, §unico e 94, ambos da Lei
n? 14,133, de 2021), assim como no Didrio Oficial.



Dessa forma, nos termos da Resolugdo CSDPE n2 98/2024, é obrigatéria a divulgacdo do ato de
contratacdo direta ou do extrato contratual tanto no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
guanto em sitio eletronico oficial e no Diario Oficial, constituindo tais publica¢cdes condi¢do indispensavel
para a eficacia do ato.

7- CONCLUSAO

Pelo exposto, sob os aspectos estritamente juridicos, ressalvados os aspectos técnicos e financeiros, bem
como a conveniéncia e a oportunidade, esta Consultoria juridica, opina pela possibilidade da contratagao
direta mediante dispensa de licitacdo, desde que atendidas as recomendag¢des constantes no presente
opinativo, conforme artigo 189 §22 da RESOLUCAO CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

Ressalta-se, por pertinente, que uma vez satisfeitas as exigéncias legais, ndo carecem os autos de
posterior retorno a este érgdo de Consultoria Juridica para ratificacdo final, conforme art.189, §3¢ da
RESOLUCAO CSDPE N2 98, DE 17 DE JANEIRO DE 2024, salvo se houver ocorréncia de fato novo que
reclame exame de juridicidade. Devendo os autos retornar a origem para os fins de providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Encaminho os autos a Coordenacdo do Controle Interno, para analise e emissao de parecer, com posterior
submissdo a apreciagdo superior.

Em 21 de maio de 2026.

Documento assinado eletronicamente por DIANA CARVALHO DA SILVA, Consultora Juridica I, em
21/05/2026, as 12:06, conforme horario oficial de Boa Vista/RR, com fundamento no art. 6°, § 1° do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, e Portarias DPG n? 877, de 1° de setembro de 2017 e n?
1251, de 15 de dezembro de 2017.

1
assinatura . ?
eletrbnica

L. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.rr.def.br/autenticidade,
informando o cédigo verificador 0822293 e o cédigo CRC A4554D20.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://defensoria.rr.def.br/wp-content/uploads/2025/02/portaria_dpg_n877de_01_de_setembro_de_2017.pdf
https://defensoria.rr.def.br/wp-content/uploads/2025/02/portaria_1251_15_dezembro_-2017_altera_data_inicio_do_sei.pdf
http://sei.rr.def.br/autenticidade

